
1 
 

KMH/KSH avalik arutelu elektroonilises formaadis 

 

Keskkonnamõju hindamise ja keskkonnajuhtimissüsteemi seaduse (KeHJS) nõuded 

 KMH (§ 16 lg 1): Otsustaja korraldab vähemalt 14-päevase kestusega keskkonnamõju 

hindamise programmi avaliku väljapaneku. Seejärel korraldab arendaja koostöös 

otsustajaga keskkonnamõju hindamise programmi avaliku arutelu. 

 KSH (§ 34 lg 3): Keskkonnamõju strateegilise hindamise programmi ja aruande avalikud 

väljapanekud ning seejärel avalikud arutelud korraldab strateegilise planeerimis-

dokumendi koostamise korraldaja. 

Vastavalt KeHJS-ile peab avaliku väljapaneku järel toimuma avalik arutelu, kuid arutelu 

formaat on täpsustamata. Tavapäraselt toimuvad arutelud füüsiliste kogunemistena. 

KeHJS-is ei ole täpsustatud ka muid avaliku arutelu korraldamisega seotud nõudeid (nt 

asukoht, algusaeg, kestus jmt), kuid arutelu sisuline eesmärk on sisustatud KeHJS-i läbiva 

avatud menetluse printsiibiga: igaühel on õigus KMH/KSH programmi/aruande avaliku 

väljapaneku ja avaliku arutelu ajal tutvuda asjakohaste dokumentidega, esitada nende kohta 

ettepanekuid, vastuväiteid ja küsimusi ning saada neile vastuseid. Seega tutvustatakse arutelul 

kavandatavat tegevust/strateegilist planeerimisdokumenti ja nende keskkonnamõju hindamise 

materjale ning avalikul väljapanekul esitatud ettepanekuid ja seisukohti, samuti toimub 

osalejate vaheline diskussioon, otsustajalt/strateegilise planeerimisdokumendi koostamise 

korraldajalt, arendajalt ning juhteksperdilt (eksperdigrupilt) on võimalik küsida küsimusi.  

Eelnevast lähtuvalt on võimalik KeHJS-is ette nähtud avalik arutelu korraldada 

elektroonilises formaadis eeldusel, et on tagatud nii menetlusosaliste kui laiema 

avalikkuse efektiivsed osalemisvõimalused, sh tehnilise lahenduse olemasolu ja praktiline 

toimimine. Otsuse avaliku arutelu korraldamiseks elektroonilises formaadis teeb 

otsustaja/strateegilise planeerimisdokumendi koostamise korraldaja, tehes selleks 

koostööd arendaja ja juhteksperdiga nii korralduslikes kui ka tehnilistes küsimustes. 

Esmajoones tuleks siiski kaaluda, kas lähtudes KMH/KSH keerukusest ja eeldatavast 

avalikust huvist on konkreetsel juhul elektroonilise arutelu korraldamine üldse 

otstarbekas, eesmärgipärane või tehniliselt võimalik.  

 

Arutelu korraldamine 

 

KMH/KSH programmi/aruande avalikustamise teade peab sisaldama avaliku väljapaneku 

teavituse kõrval ka teavet avaliku arutelu aja ja koha kohta. Samade nõuetega tuleb arvestada 

arutelu elektroonilises formaadis korraldamisel, kuid täiendavalt peab piisava põhjalikkusega 

ning varakult olema teada ka nn tehnilised asjaolud, kuidas on menetlusosalistel võimalik 

arutelul osaleda (nt veebilehe aadress, küsimuste esitamise formaat, juurdepääs arutelule, 

eelregistreerimise kohustus jmt). Elektroonilise arutelu korraldamine (sh arutelu toimumise 

elektroonilise keskkonna valik jm tehnilised lahendused) toimub puudutatud KMH/KSH 

osapoolte koostöös. Põhjendatud juhul tuleb menetlusosalisi korduvalt teavitada. 

Tagamaks, et avaliku arutelu tulemit saaks pidada õiguspäraseks ning kõigil huvilistel oleks 

võimalik tutvuda KMH/KSH materjalidega ja esitada nende kohta arvamus, on võimalik võtta 

asjaoludest lähtuvalt täiendavaid meetmeid. Näiteks on otsustajal võimalik avaliku arutelu 

toimumise järgselt anda huvitatud isikutele täiendav mõistlik ajaperiood kirjalike märkuste 

esitamiseks, millele vastataks analoogselt arutelul esitatud märkustega. Samuti võib avaliku 
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arutelu salvestamise korral salvestuse üles laadida otsustaja veebilehele ning teavitada sellest 

menetlusosalisi. 

Juhul, kui avalik väljapanek on juba lõppenud, võib kaaluda koos elektroonilise avaliku 

arutelu väljakuulutamisega võimaluse andmist täiendavate kirjalike märkuste esitamiseks, mida 

saaks seejärel käsitleda ka arutelul.  Sellisel viisil oleks kaitstud nende menetlusosaliste huvid, 

kes on küll tutvunud elektroonilise avaliku arutelu toimumise teatega, kuid kellel ei ole 

võimalik sellest osa võtta. Samuti oleks võimalik sellisel viisil esitatud märkusi käsitleda 

avalikul arutelul (KeHJS-i järgi peab arutelul muu hulgas tutvustama KMH/KSH materjalide 

kohta asjaomaste asutuste esitatud ja avaliku väljapaneku käigus laekunud seisukohti ning 

selgitama tehtud ettepanekute ja vastuväidete arvestamist või arvestamata jätmist). 

Elektroonilise arutelu korraldamisel tuleb arvestada ka võimalike olukordadega, kui 

huvitatud isik on küll eelnevalt väljendanud huvi elektroonilisel arutelul osaleda, kuid kellel 

puuduvad selleks võimalused või oskused. Sellisel juhul oleks üheks lahendusvariandiks 

võimaldada isikule juurdepääs internetiühendusega arvutile, juhul kui see on võimalik mõistlike 

pingutustega. 

Kindlasti tuleb pärast elektroonilist avalikku arutelu hinnata selle efektiivsust ja 

eesmärgipärasust ning seda, kas puudutatud isikutele ja huvitatud üldsusele oli piisaval ning 

mõistlikel eeldustel tagatud arutelul osalemise võimalus. Vajadusel tuleb võtta täiendavaid 

meetmeid. 

KeHJS § 8 lõike 2 kohaselt kannab arendaja keskkonnamõju hindamisega seotud kulud. 

Siiski tuleb arvestada, et elektroonilises formaadis arutelu korraldamisega võib ka otsustajale 

kaasneda täiendav kulu (nt sõltuvalt kasutatavast tehnilisest lahendusest). KeHJS § 34 lõike 1 

järgi kannab keskkonnamõju strateegilise hindamisega seotud kulud strateegilise 

planeerimisdokumendi koostamise korraldaja.  

  


