
Ministeeriumid
Eesti Maaomavalitsuste Liit
Eesti Linnade Liit
Eesti Vee-ettevõtete Liit
Eesti Korteriühistute Liit
Eesti Omanike Keskliit

Ühisveevärgi ja -kanalisatsiooni seaduse eelnõu 
väljatöötamiskavatsus

 21.01.2015 nr 12-25/15/496-1

Meie 21.01.2015 nr 12-25/15/496-1

Keskkonnaministeeriumil  on  kavas  algatada  ühisveevärgi  ja  -kanalisatsiooni  seaduse 
(edaspidi  ÜVVKS) uue eelnõu koostamine, kuna regulatsioon on kehtinud üle 14 aasta ning 
seda  on selle  aja  jooksul  oluliselt  muudetud ja  täiendatud,  mis on tunduvalt  raskendanud 
seadusest arusaamist. Samuti on Justiitsministeerium oma 30.07.2013 kirjas nr 8-2/13-6474 
asunud seisukohale, et uue ÜVVKSi tervikteksti koostamine on vajalik.

Esitame  Teile  kooskõlastamiseks  ÜVVK  seaduseelnõu  (edaspidi  seaduseelnõu) 
väljatöötamiskavatsuse. Ootame tagasisidet viieteistkümne tööpäeva jooksul käesoleva kirja 
saamisest arvates.

Vastavalt  hea  õigusloome  ja  normitehnika  eeskirja  (edaspidi  HÕNTE)  §  1  lõikele  1  on 
väljatöötamiskavatsuse põhjendused esitatud järgmiselt.

1. Valdkond või lahendamist vajav probleem ja sihtrühm.

Kehtiv ÜVVKS reguleerib kinnistute veega varustamise, reovee ärajuhtimise ja puhastamise 
korraldamist  ühisveevärgi  ja  ühiskanalisatsiooni  kaudu  ning  sätestab  riigi,  kohaliku 
omavalitsuse,  vee-ettevõtja  ja  vee-ettevõtja  kliendi  sellekohased  õigused  ja  kohustused. 
Elanikele  kvaliteetse  joogivee  tagamine  ja  reovee  ärajuhtimine  on  olulise  tähtsusega 
tegevusvaldkond ehk üldhuviteenus majandustegevuse seadustiku üldosa seaduse tähenduses. 
Tegemist on avaliku teenusega, mille kohta peavad olema sätestatud ühtsed ja arusaadavad 
õiguslikud  alused.  Vastavalt  hädaolukorra  seadusele  on  vee-ettevõtja  ka  elutähtsa  teenuse 
osutaja,  kui  tema  tegevuspiirkonda  jääb  ühisveevärgisüsteem,  mis  teenindab  40  000  või 
suurema  elanike  arvuga  tiheasustusala  või  kui  reovesi  juhitakse  tema  hallatavasse  üle 
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2000 inimekvivalendi  suuruse  koormusega  reoveepuhastisse.  Eelnevat  arvestades  on  vaja 
koostada üheselt arusaadav ja selge õiguslik regulatsioon. Kuna ÜVVKSi on ajakohastatud 
1999.  aastast  alates  20  korral,  on  paljude  paragrahvide  sisu  ja  järjekord  muutunud 
ebaloogiliseks, mistõttu on õigusselguse huvides uue tervikteksti loomine hädavajalik. Lisaks 
raskendavad seadusest arusaama mitmed seaduses sätestatud definitsioonid, mida on seaduse 
eri  muudatuste raames tõlgendatud erinevalt.  Muutmist vajab näiteks vee-ettevõtja kliendi, 
ühisveevärgi  ja  -kanalisatsiooni  ning  ühisveevärgi  ja  -kanalisatsiooni  teenuse 
põhidefinitsioon.  Lisaks  on  täielikult  reguleerimata  ohtlike  ainete  ühiskanalisatsiooni 
juhtimine. Ka see puudus on kavas uue seaduseelnõu koostamisega kõrvaldada. Täpsustamist 
vajavad  ka  ühisveevärgi  ja  -kanalisatsiooni  arendamise  kavaga  seotud sätted,  mis  peavad 
tagama  ühisveevärgi  ja  -kanalisatsiooni  arendamise  kooskõlas  kohaliku  omavalitsuse 
arengusuundadega.

2. Eesmärk.

Uue  ÜVVKSi  tervikteksti  koostamise  eesmärk  on  kõrvaldada  seadusest  ebamäärased 
definitsioonid  ning  sellest  lähtuvalt  ühtlustada  kogu  terviktekst.  Lisaks  on  eesmärk 
süstematiseerida suurte  muudatuste  tõttu  väga mahukateks paragrahvideks muutunud tekst 
loogiliseks  ja  arusaadavaks,  et  tagada  vastavus  HÕNTEle  ning  täiendada  regulatsiooni 
ühisveevärgi  ja  -kanalisatsiooni  arendamisega  ja  ohtlike  ainete  ühiskanalisatsiooni 
juhtimisega seonduvalt.

3. Küsimuse võimalikud lahendused, võimalike lahenduste võrdlus ja eelistatav lahendus.

Ühisveevärgi ja -kanalisatsiooni definitsiooni on kavandatud muuta selliselt, et oleks tagatud 
kooskõla kinnistusraamatuseadusega.  Sellest  johtuvalt  on kavas defineerida ühisveevärk ja 
-kanalisatsioon vee-ettevõtja kliendist lähtuvalt, mitte kinnistu definitsiooni kasutades. Lisaks 
kaalume  ühisveevärgi  ja  -kanalisatsiooni  määratluse  sidumist  kohaliku  omavalitsuse 
haldusaktiga ehk teisisõnu planeerime anda seadusega kohalikule omavalitsusele võimaluse 
määrata  piirkonna  ühisveevärgi  ja  -kanalisatsiooni  ulatus  oma  haldusaktiga,  kuna 
ühisveevärgi  ja  –kanalisatsiooni  arendamise  kavas  on  kajastatud  küll  olemasolevate  ja 
planeeritavate  torustike  asukohad,  kuid  puudub  info,  missugused  torustikud  kuuluvad 
ühisveevärgi ja –kanalisatsiooni koosseisu ÜVVKS-i alusel.

Vee-ettevõtja kliendi mõiste on kavas ühtlustada terviktekstis nii, et vee-ettevõtja kliendiks 
saab  olla  vaid  vee-ettevõtjaga  lepingulises  suhtes  olev  isik,  mis  tagab  kooskõla 
võlaõigusseadusega.

Kehtivas  seaduses  puudub  ühisveevärgi  ja  -kanalisatsiooni  teenuse  definitsioon,  mis 
põhjustab  sätete  lugemisel  täiendavaid  küsimusi;  näiteks  kas  sademevee  osa  on  sellesse 
teenusesse haaratud või mitte. Seetõttu on kavas defineerida ühisveevärgi ja -kanalisatsiooni 
teenuse mõiste. Ühisveevärgi ja -kanalisatsiooni teenuse osutamise üleandmine eraõiguslikule 
juriidilisele isikule on oma sisult haldusülesande üleandmine, mistõttu on kavas õigusselguse 
huvides seaduse terviktekstis viidata ka halduskoostöö seaduse (edaspidi HKTS) asjaomastele 
sätetele.

Täiendavalt  vajab ajakohastamist ühisveevärgi  ja -kanalisatsiooni arendamise kava sisu,  et 
tagada  teostatavate  ühisveevärgi  ja  -kanalisatsiooni  investeeringute  kooskõla  kohaliku 
omavalitsuse  üksuse  arenguperspektiiviga,  mida  käsitletakse  detailplaneeringutes.  Kuna 
reoveepuhasti valik ning ühisveevärgi ja -kanalisatsioonisüsteemi tehniline lahendus sõltuvad 
piirkondlikest  arengutest,  on  piirkonda  sobiv  lahendus  võimalik  valida  vaid  kõiki 
arengusuundumusi arvesse võttes.

Õiguslik  regulatsioon  on  puudulik  ka  ühiskanalisatsiooni  juhitavate  ohtlike  ainete  osas. 



Vastavalt  Euroopa  Parlamendi  ja  nõukogu  direktiivile  2008/105/EÜ,  mis  käsitleb 
keskkonnakvaliteedi standardeid veepoliitika valdkonnas ning millega muudetakse nõukogu 
direktiive  82/176/EMÜ,  83/513/EMÜ,  84/156/EMÜ,  84/419/EMÜ,  86/280/EMÜ  ja 
tunnistatakse need seejärel kehtetuks ning muudetakse direktiivi  2000/60/EÜ (ELT L 348, 
24.12.2008, lk 84–97), on ohtlike ainete ühiskanalisatsiooni juhtimise õiguslik regulatsioon 
vajalik  sätestada  selliselt,  et  vee-ettevõtja  klient,  kes  kasutab  oma tegevuses  aineid,  mida 
loetakse  vastavalt  veeseaduse  §  265 lõigetele  7  ja  10  ohtlikeks,  sh  prioriteetseiks  ja 
prioriteetseiks  ohtlikeks  aineteks,  ning  juhib  neid  aineid  tootmisprotsessist 
ühiskanalisatsiooni,  peab  esitama  vee-ettevõtjale  kirjaliku  teabe  nende  ainete  koguste  ja 
sisalduse osas.  Asjakohane regulatsioon võimaldab saada informatsiooni otse saasteallikast 
ühiskanalisatsiooni  juhitavate  ohtlike  ainete  kohta,  et  vajaduse  korral  määrata  Vabariigi 
Valitsuse 29.11.2012 määruse nr 99 „Reovee puhastamise ning heit- ja sademevee suublasse 
juhtimise kohta esitatavad nõuded, heit- ja sademevee reostusnäitajate piirmäärad ning nende 
nõuete täitmise kontrollimise meetmed“ §-des 8 ja 9 sätestatu alusel segunemispiirkond.

4. Valitud lahenduse sobivus kehtivasse õiguskorda.

Uue  tervikteksti  koostamine  ei  muuda  ühisveevärgi  ja  -kanalisatsiooni  seadusega 
reguleeritava  valdkonna  põhimõttelist  olemust,  vastupidi,  mitmed  muudatused  on  seotud 
kehtiva  ühisveevärgi  ja  -kanalisatsiooni  seaduse  sätete  ajakohastamise  ja  sobitamisega 
kehtivasse õiguskorda. Selles osas on kirja eelmistes punktides toodud ka täpsustavad näited 
HÕNTE, HKTSi jt osas.  Eelnevast johtuvalt  leiame, et uus ÜVVKSi terviktekst korrastab 
kehtivat õigusruumi ning on õigusselguse tagamiseks hädavajalik.

5. Küsimuse lahendus Eestiga sarnase ühiskonnakorralduse ja õigussüsteemiga riikides.

Ühisveevärki ja -kanalisatsiooni käsitleva regulatsiooni võib väga laialt jagada kahte rühma:
1) keskkonnakaitse aspekte käsitlevad sätted. Siia alla kuuluvad nii meetmed puhta põhja- ja 
pinnavee ja sellest  lähtuvalt  ka puhta joogivee tagamiseks ning reoveepuhastust  ja heitvee 
suublasse  juhtimist  reguleerivad  sätted,  mis  peavad  tagama  võimalikult  väikse  negatiivse 
mõju keskkonnale;
2)  vee-ettevõtja,  vee-ettevõtja  kliendi,  riigi  ja  kohaliku  omavalitsuse  suhteid  reguleerivad 
õigusnormid, mis peavad tagama nõuetekohase ja järjepideva ühisveevärgi ja -kanalisatsiooni 
teenuse kui avaliku teenuse osutamise.

Esimeses  punktis  kirjeldatud  keskkonnakaitse  aspekti  sisaldavad  regulatsioonid  on  suures 
osas kogu Euroopa Liidu raames ühtlustatud ja seega on need mitmete direktiivide kaudu 
liikmesriikidele  kohustuslikud.  Selles  osas  on  ka  Eesti  oma  õigusruumi  (peamiselt 
veeseadusesse) üle võtnud direktiivide kohustuslikud sätted.

Teises punktis nimetatud vee-ettevõtja, vee-ettevõtja kliendi, riigi ja kohaliku omavalitsuse 
omavaheliste suhete õigusnormid on suures osas liikmesriikide endi reguleerimispädevuses. 
Oleme detailsemalt uurinud Suurbritannia, Saksamaa ning Soome regulatsioone ning kõigist 
regulatsioonidest üle võtnud printsiipe, mis sobivad ka Eesti õigusruumi. Näiteks veehinna 
regulatsiooni koostamisel oli eeskujuks Ofwat (The Water Services Regulation Authority –  
veeteenuseid  reguleeriv  asutus),  kes  tegutseb  Suurbritannias.  Vee-ettevõtlusega  tegelevate 
äriühingute üldjuhtimise struktuuri  iseloomustab kahetasandiline süsteem Saksamaa mudeli 
näitel.  Samas  oleme  teadlikud,  et  kuna  olemuslikult  on  eri  riikide  administratiivsed  ja 
institutsioonilised  funktsioonid  ja  struktuurid  erinevad,  on  teiste  riikide  regulatsioonide 
sobitamine  meie õigusruumi keerukas.  Samas mööname,  et  teiste  riikide  terviksüsteemide 
tundmine  aitab  leida  ka  meile  parima  lahenduse,  mistõttu  teeme  tihedat  koostööd  teiste 
riikidega, et nende praktikaid vajaduse korral meie õigussüsteemis rakendada.
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6. Regulatsiooni kirjeldus ja ülesehitus on kavandatud järgmiselt:

1. peatükk
Reguleerimisala ja mõisted
§ 1. Seaduse eesmärk ja reguleerimisala
§ 2. Ühisveevärk ja -kanalisatsioon ning selle ulatus
§ 3. Vee-ettevõtja
§ 4. Vee-ettevõtja klient
§ 5. Ühisveevärgi ja -kanalisatsiooni teenus
§ 6. Kinnistu veevärk ja kanalisatsioon

2. peatükk
Ühisveevärgi ja -kanalisatsiooni planeerimine ja rajamine
§ 7. Ühisveevärgi ja -kanalisatsiooni planeerimine
§ 8. Ühisveevärgi ja -kanalisatsiooni kaitsevöönd
§ 9. Ühisveevärgi ja -kanalisatsiooni rajamine ja arendamine

3. peatükk
Ühisveevärgi ja -kanalisatsiooniga liitumine
§ 10. Ühisveevärgi ja -kanalisatsiooniga liitumise alused
§ 11. Ühisveevärgi ja -kanalisatsiooniga liitumise tasu arvestamise metoodika
§ 12. Ühisveevärgi ja -kanalisatsiooniga liitumise tasu arvestamine ja tagastamine

4. peatükk
Vee-ettevõtja määramine ja tema tegevuse korraldamine
§ 13. Vee-ettevõtja määramise alused
§ 14. Vee-ettevõtja tegevuse alustamine, peatamine ja lõpetamine
§ 15. Vee-ettevõtja raamatupidamise erinõue
§ 16. Vee-ettevõtja tegevusaruande avalikustamine

5. peatükk
Ühisveevärgi ja -kanalisatsiooni teenus
§ 17. Ühisveevärgi ja -kanalisatsiooni kasutamine
§ 18. Ühisveevärgi ja -kanalisatsiooni kasutamine üldistes huvides
§ 19. Ühisveevärgi ja -kanalisatsiooni hooldamine
§ 20. Müüdava vee ja ärajuhitava reovee arvestus
§ 21. Veeteenuse hind
§ 22. Veeteenuse hinna kehtestamise alused
§ 23. Veeteenuse hinna kontrollmehhanism

6. peatükk
Kinnistu veevärk ja kanalisatsioon
§ 24. Kinnistu veevärgi ja kanalisatsiooni arendamine ja hooldamine
§ 25. Kinnistu veevärgi ja kanalisatsiooni kasutamine üldistes huvides

7. peatükk
Riiklik järelevalve
§ 26. Riikliku järelevalve pädevus
§ 27. Riikliku järelevalve erimeetmed
§ 28. Vahetu sunni kasutamine
§ 29. Sunniraha määr

8. peatükk
Väärteokoosseisud



§ 30. Ühisveevärgi ja -kanalisatsiooniga liitumise või selle kasutamise takistamine
§ 31. Ühisveevärgi ja -kanalisatsiooniga omavoliline liitumine ja kasutamine
§ 32. Ohtlike ainete juhtimine ühiskanalisatsiooni
§ 33. Menetlus

9. peatükk
Rakendussätted
§ 34. Ühisveevärgi ja -kanalisatsiooni seaduse kehtetuks tunnistamine
§ 35. Seaduse jõustumine

Regulatsiooni planeeritavaks vastuvõtmise ajaks on 2017. aasta detsember.

7. Oluline  mõju,  mis  võib  seaduse  rakendamisega  kaasneda,  lähtudes  selle  esinemise 
sagedusest, ulatusest, sihtrühma suurusest ja ebasoovitava mõju riskist.

Uue  seaduse  jõustumisel  muutuvad  selgemaks  eelkõige  vee-ettevõtja  ja  tema  kliendi 
vahelised õigused ja kohustused. Ülesannete täpsem piiritlemine võimaldab paremini mõista 
poolte ootusi, vähendab tulevikus eriarvamusi ning ühisveevärgi ja -kanalisatsiooni teenusega 
seotud  kohtuvaidlusi.  Näiteks  selgem  ühisveevärgi  ja  -kanalisatsiooni  piiritlemine  aitab 
paremini mõista, kust jookseb piir ühisveevärgi ja -kanalisatsiooni ning kinnistu veevärgi ja 
-kanalisatsiooni  vahel.  Lisaks  vähendab  täpsem  ühisveevärgi  ja  -kanalisatsiooni  teenuse 
osutamise  regulatsioon  vaidlusi  nõuetekohase  teenuse  osutamise  ning  õiglase  veehinna 
arvestamise aluseks olevate komponentide pärast; täpsustab, mis alustel ja mis metoodikaid 
kasutades  tuleb  arvestada  kontrollproovide  tulemusi;  mis  dokumendis  ja  mis  alustel  on 
sätestatud reovee eri reostusgrupid jms. Kuna ühisveevärgi ja -kanalisatsiooniga on haaratud 
enam  kui  85%  Eesti  elanikkonnast,  on  üheselt  arusaadava  regulatsiooni  kehtestamine 
hädavajalik.

8. Kuidas  ühisveevärgi  ja  -kanalisatsiooniga  kaasnevat  olulist  mõju  analüüsitakse  ja 
põhjendus, millist kaasnevat mõju ei analüüsita.

Mõju  analüüsimisel  võetakse  esmajoones  tähelepanu  alla  ühisveevärgi  ja  -kanalisatsiooni 
teenuse stabiilsuse ja jätkusuutlikkuse tagamine, mistõttu on selle mõju hindamisel kavas teha 
tihedat koostööd Konkurentsiameti, Eesti Vee-ettevõtete Liidu ning kohalike omavalitsustega. 
Ohtlike  ainetega  seotud  regulatsiooni  täpsustamisel  võetakse  arvesse  2013.  aastal 
Keskkonnaministeeriumi tellitud sademevees sisalduvate ohtlike ainete uuringu tulemused. 
Kaasneva mõju ulatust arvestades hinnatakse MTÜ Balti Keskkonnafoorumi 2012. a tehtud 
uuringu tulemusi, mis käsitlevad ohtlike ainete allikaid, nende mõju pinnaveele ja vajalikke 
leevendusmeetmeid  ning  2011.  a  koostatud  veekeskkonnale  ohtlike  ainete  sõeluuringu 
tulemusi eelkõige heitveega seotud tulemuste osas. Sellest tulenevalt avaldab uue tervikteksti 
koostamine positiivset mõju nii elu- kui looduskeskkonnale, kuna stabiilne ja nõuetekohane 
ühisveevärgi  ja -kanalisatsiooni  teenus tagab inimestele  puhta joogivee ning nõuetekohase 
heitvee  ärajuhtimise,  samas  vähendab  ohtlike  ainete  senisest  tõhusam kontroll  keskkonna 
reostuskoormust ja parandab looduskeskkonna seisundit.

Lisaks  peab  seaduseelnõu  arvestama  piirkondlike  sotsiaal-majanduslike  toimetulekuvõime 
erisustega,  mistõttu  tuleb  lähtuda  Vabariigi  Valitsuse  19.03.2009  määrusest  nr  57,  mille 
kohaselt  ühe  leibkonnaliikme  kulutused  ühisveevärgi  ja  -kanalisatsiooni  teenusele  ei  või 
ületada  4%  ühe  leibkonnaliikme  aasta  keskmisest  netosissetulekust  tema  elukohajärgses 
maakonnas. See peab tagama ühisveevärgi ja -kanalisatsiooni teenuse taskukohasuse kõigile 
Eesti elanikele. Ettevõtluskeskkond, vee-ettevõtete tegevus, konkurents ja turu toimivus on 
plaanis ka edaspidi hoida Konkurentsiameti järelevalve all.
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Eesmärk on analüüsida kõiki eelnõuga kaasnevaid mõjuliike, selle tarbeks kavandatakse teha 
mõju hindamise uuring.

9. Seaduseelnõu edasise väljatöötamise tegevuskava.

Käesolevale  väljatöötamiskavatsusele  järgnevat  tagasisidet  arvestades  töötatakse  välja 
seaduseelnõu kontseptsioon ja  esialgne seaduseelnõu kava  ning see  esitatakse  EISi  kaudu 
kooskõlastamiseks ja huvirühmadele konsulteerimiseks 2015. a detsembris.

Kooskõlastamise  ja  konsulteerimise  tulemusena  valminud  lõpliku  kontseptsiooni  alusel 
valmistatakse  ette  seaduseelnõu  ja  seletuskiri,  mis  esitatakse  EISis  kooskõlastamiseks  ja 
huvirühmadele konsulteerimiseks hiljemalt 2016. a detsembris. Seaduseelnõu konsulteerimise 
ja  kooskõlastamise  tulemused  kajastatakse  seletuskirja  lisas,  mis  saadetakse  märkuste 
esitajatele  tagasiside  korras.  Vajaduse  korral  toimuvad  koosolekud  kontseptsiooni  ja 
seaduseelnõu väljatöötamise käigus märkuste esitajatega.

Eelnõu on kavas esitada Vabariigi Valitsusele 30.06.2017. Seaduse jõustumine on planeeritud 
2018.  aastasse,  kuid  lõplikud  üleminekuajad  sõltuvad  seaduseelnõu  sätete  mõju  ning 
kaasnevate meetmete ulatusest, mistõttu need on seotud seaduse tervikteksti lõpliku sisuga.

10. Muu küsimuse lahendamisel tähtsust omav asjaolu.

Kuna ühisveevärgi ja -kanalisatsiooni teenus on elutähtis teenus, on oluline tagada teenuse 
järjepidevus,  stabiilsus  ning  jätkusuutlikkus.  Neid  aspekte  arvestades,  tuleb  eelnõu 
koostamisel hinnata muudetavate sätetega kaasnevat nii  lühi- kui ka pikaajalist  mõju ning 
võimaldada uute  nõuetega sätete  rakendamisele  järk-järguline üleminek, et  tagada teenuse 
stabiilne toimimine nii üleminekuaja vältel kui ka pärast muudatuste jõustumist.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Mati Raidma
Minister

Raili Niine 626 2865; raili.niine@envir.ee


