KESKKONNAMINISTEERIUM

Ministeeriumid

Eesti Maaomavalitsuste Liit 21.01.2015 nr 12-25/15/496-1
Eesti Linnade Liit

Eesti Vee-ettevotete Liit Meie 21.01.2015 nr 12-25/15/496-1

Eesti Korteritihistute Liit
Eesti Omanike Keskliit

Uhisveevirgi ja -kanalisatsiooni seaduse eelndu
viljatootamiskavatsus

Keskkonnaministeeriumil on kavas algatada iihisveevdrgi ja -kanalisatsiooni seaduse
(edaspidi UVVKS) uue eelndu koostamine, kuna regulatsioon on kehtinud iile 14 aasta ning
seda on selle aja jooksul oluliselt muudetud ja tdiendatud, mis on tunduvalt raskendanud
seadusest arusaamist. Samuti on Justiitsministeerium oma 30.07.2013 kirjas nr 8-2/13-6474
asunud seisukohale, et uue UVVKSi tervikteksti koostamine on vajalik.

Esitame Teile kooskdlastamiseks UVVK ~seaduseelndu (edaspidi  seaduseelnéu)
vdljatodtamiskavatsuse. Ootame tagasisidet viieteistkiimne t6opdeva jooksul kdesoleva kirja
saamisest arvates.

Vastavalt hea digusloome ja normitehnika eeskirja (edaspidi HONTE) § 1 ldikele 1 on
valjatodtamiskavatsuse pohjendused esitatud jargmiselt.

1. Valdkond vo6i lahendamist vajav probleem ja sihtriihm.

Kehtiv UVVKS reguleerib kinnistute veega varustamise, reovee drajuhtimise ja puhastamise
korraldamist {ihisveevdrgi ja {iihiskanalisatsiooni kaudu ning sétestab riigi, kohaliku
omavalitsuse, vee-ettevotja ja vee-ettevotja kliendi sellekohased oigused ja kohustused.
Elanikele kvaliteetse joogivee tagamine ja reovee drajuhtimine on olulise tdhtsusega
tegevusvaldkond ehk tildhuviteenus majandustegevuse seadustiku iildosa seaduse tdhenduses.
Tegemist on avaliku teenusega, mille kohta peavad olema sétestatud iihtsed ja arusaadavad
oiguslikud alused. Vastavalt hddaolukorra seadusele on vee-ettevitja ka elutdhtsa teenuse
osutaja, kui tema tegevuspiirkonda jddb tihisveevérgisiisteem, mis teenindab 40 000 v&i
suurema elanike arvuga tiheasustusala voi kui reovesi juhitakse tema hallatavasse iile
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2000 inimekvivalendi suuruse koormusega reoveepuhastisse. Eelnevat arvestades on vaja
koostada iiheselt arusaadav ja selge diguslik regulatsioon. Kuna UVVKSi on ajakohastatud
1999. aastast alates 20 korral, on paljude paragrahvide sisu ja jdrjekord muutunud
ebaloogiliseks, mistottu on digusselguse huvides uue tervikteksti loomine hddavajalik. Lisaks
raskendavad seadusest arusaama mitmed seaduses sdtestatud definitsioonid, mida on seaduse
eri muudatuste raames tolgendatud erinevalt. Muutmist vajab nditeks vee-ettevotja kliendi,
tihisveevdrgi ja -kanalisatsiooni ning {hisveevdrgi ja -kanalisatsiooni teenuse
pohidefinitsioon. Lisaks on tdielikult reguleerimata ohtlike ainete {ihiskanalisatsiooni
juhtimine. Ka see puudus on kavas uue seaduseelndu koostamisega korvaldada. Tépsustamist
vajavad ka iihisveevidrgi ja -kanalisatsiooni arendamise kavaga seotud satted, mis peavad
tagama {hisveevérgi ja -kanalisatsiooni arendamise kooskdlas kohaliku omavalitsuse
arengusuundadega.

2. Eesmark.

Uue UVVKSi tervikteksti koostamise eesmirk on korvaldada seadusest ebamidrased
definitsioonid ning sellest ldhtuvalt {ihtlustada kogu terviktekst. Lisaks on eesmadrk
siistematiseerida suurte muudatuste tottu vdga mahukateks paragrahvideks muutunud tekst
loogiliseks ja arusaadavaks, et tagada vastavus HONTEle ning tdiendada regulatsiooni
tihisveevirgi ja -kanalisatsiooni arendamisega ja ohtlike ainete {ihiskanalisatsiooni
juhtimisega seonduvalt.

3. Kiisimuse voimalikud lahendused, voimalike lahenduste vordlus ja eelistatav lahendus.

Uhisveevirgi ja -kanalisatsiooni definitsiooni on kavandatud muuta selliselt, et oleks tagatud
kooskdla kinnistusraamatuseadusega. Sellest johtuvalt on kavas defineerida iihisveevirk ja
-kanalisatsioon vee-ettevotja kliendist lahtuvalt, mitte kinnistu definitsiooni kasutades. Lisaks
kaalume {tihisveevérgi ja -kanalisatsiooni maédratluse sidumist kohaliku omavalitsuse
haldusaktiga ehk teisisonu planeerime anda seadusega kohalikule omavalitsusele voimaluse
maddrata piirkonna {hisveevdrgi ja -kanalisatsiooni ulatus oma haldusaktiga, kuna
tihisveevidrgi ja —kanalisatsiooni arendamise kavas on kajastatud kiill olemasolevate ja
planeeritavate torustike asukohad, kuid puudub info, missugused torustikud kuuluvad
tihisveevirgi ja —kanalisatsiooni koosseisu UVVKS-i alusel.

Vee-ettevotja kliendi moiste on kavas tihtlustada terviktekstis nii, et vee-ettevotja kliendiks
saab olla vaid vee-ettevotjaga lepingulises suhtes olev isik, mis tagab kooskdla
voladigusseadusega.

Kehtivas seaduses puudub iihisveevidrgi ja -kanalisatsiooni teenuse definitsioon, mis
pohjustab sdtete lugemisel tdiendavaid kiisimusi; nditeks kas sademevee osa on sellesse
teenusesse haaratud voi mitte. Seetdttu on kavas defineerida iihisveevargi ja -kanalisatsiooni
teenuse moiste. Uhisveevirgi ja -kanalisatsiooni teenuse osutamise iileandmine eradiguslikule
juriidilisele isikule on oma sisult haldusiilesande iileandmine, mist6ttu on kavas digusselguse
huvides seaduse terviktekstis viidata ka halduskoostt6 seaduse (edaspidi HKTS) asjaomastele
satetele.

Taiendavalt vajab ajakohastamist {ihisveevérgi ja -kanalisatsiooni arendamise kava sisu, et
tagada teostatavate iihisveevdrgi ja -kanalisatsiooni investeeringute kooskodla kohaliku
omavalitsuse iiksuse arenguperspektiiviga, mida késitletakse detailplaneeringutes. Kuna
reoveepuhasti valik ning tihisveevérgi ja -kanalisatsioonisiisteemi tehniline lahendus soltuvad
piirkondlikest arengutest, on piirkonda sobiv lahendus voimalik wvalida vaid koiki
arengusuundumusi arvesse vottes.

Oiguslik regulatsioon on puudulik ka iihiskanalisatsiooni juhitavate ohtlike ainete osas.



Vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivile 2008/105/EU, mis kisitleb
keskkonnakvaliteedi standardeid veepoliitika valdkonnas ning millega muudetakse ndukogu
direktiive 82/176/EMU, 83/513/EMU, 84/156/EMU, 84/419/EMU, 86/280/EMU ja
tunnistatakse need seejdrel kehtetuks ning muudetakse direktiivi 2000/60/EU (ELT L 348,
24.12.2008, 1k 84-97), on ohtlike ainete iihiskanalisatsiooni juhtimise 6iguslik regulatsioon
vajalik sdtestada selliselt, et vee-ettevotja klient, kes kasutab oma tegevuses aineid, mida
loetakse vastavalt veeseaduse § 26° ldigetele 7 ja 10 ohtlikeks, sh prioriteetseiks ja
prioriteetseiks  ohtlikeks  aineteks, ning juhib neid aineid tootmisprotsessist
tihiskanalisatsiooni, peab esitama vee-ettevotjale kirjaliku teabe nende ainete koguste ja
sisalduse osas. Asjakohane regulatsioon voimaldab saada informatsiooni otse saasteallikast
tihiskanalisatsiooni juhitavate ohtlike ainete kohta, et vajaduse korral mddrata Vabariigi
Valitsuse 29.11.2012 mddruse nr 99 , Reovee puhastamise ning heit- ja sademevee suublasse
juhtimise kohta esitatavad nduded, heit- ja sademevee reostusnditajate piirmaarad ning nende
nouete tditmise kontrollimise meetmed® §-des 8 ja 9 sdtestatu alusel segunemispiirkond.

4. Valitud lahenduse sobivus kehtivasse diguskorda.

Uue tervikteksti koostamine ei muuda {hisveevdrgi ja -kanalisatsiooni seadusega
reguleeritava valdkonna pohimdttelist olemust, vastupidi, mitmed muudatused on seotud
kehtiva {hisveevdrgi ja -kanalisatsiooni seaduse sdtete ajakohastamise ja sobitamisega
kehtivasse diguskorda. Selles osas on kirja eelmistes punktides toodud ka tdpsustavad ndited
HONTE, HKTSi jt osas. Eelnevast johtuvalt leiame, et uus UVVKSi terviktekst korrastab
kehtivat digusruumi ning on digusselguse tagamiseks hadavajalik.

5. Kiisimuse lahendus Eestiga sarnase tihiskonnakorralduse ja digussiisteemiga riikides.

Uhisveevirki ja -kanalisatsiooni késitleva regulatsiooni voib véga laialt jagada kahte riihma:
1) keskkonnakaitse aspekte kdsitlevad sdtted. Siia alla kuuluvad nii meetmed puhta pohja- ja
pinnavee ja sellest ldhtuvalt ka puhta joogivee tagamiseks ning reoveepuhastust ja heitvee
suublasse juhtimist reguleerivad sdtted, mis peavad tagama voimalikult védikse negatiivse
moju keskkonnale;

2) vee-ettevotja, vee-ettevotja kliendi, riigi ja kohaliku omavalitsuse suhteid reguleerivad
oigusnormid, mis peavad tagama nduetekohase ja jarjepideva iihisveevirgi ja -kanalisatsiooni
teenuse kui avaliku teenuse osutamise.

Esimeses punktis kirjeldatud keskkonnakaitse aspekti sisaldavad regulatsioonid on suures
osas kogu Euroopa Liidu raames iihtlustatud ja seega on need mitmete direktiivide kaudu
liikmesriikidele kohustuslikud. Selles osas on ka Eesti oma oigusruumi (peamiselt
veeseadusesse) iile votnud direktiivide kohustuslikud satted.

Teises punktis nimetatud vee-ettevotja, vee-ettevotja kliendi, riigi ja kohaliku omavalitsuse
omavaheliste suhete digusnormid on suures osas liikmesriikide endi reguleerimispddevuses.
Oleme detailsemalt uurinud Suurbritannia, Saksamaa ning Soome regulatsioone ning kdigist
regulatsioonidest {ile votnud printsiipe, mis sobivad ka Eesti digusruumi. Nditeks veehinna
regulatsiooni koostamisel oli eeskujuks Ofwat (The Water Services Regulation Authority —
veeteenuseid reguleeriv asutus), kes tegutseb Suurbritannias. Vee-ettevotlusega tegelevate
aritihingute tildjuhtimise struktuuri iseloomustab kahetasandiline siisteem Saksamaa mudeli
nditel. Samas oleme teadlikud, et kuna olemuslikult on eri riikide administratiivsed ja
institutsioonilised funktsioonid ja struktuurid erinevad, on teiste riikide regulatsioonide
sobitamine meie Oigusruumi keerukas. Samas moOotname, et teiste riikide terviksiisteemide
tundmine aitab leida ka meile parima lahenduse, mistottu teeme tihedat koostdod teiste
riikidega, et nende praktikaid vajaduse korral meie digussiisteemis rakendada.



6. Regulatsiooni kirjeldus ja iilesehitus on kavandatud jargmiselt:

1. peatiikk

Reguleerimisala ja moisted

§ 1. Seaduse eesmaérk ja reguleerimisala

§ 2. Uhisveevirk ja -kanalisatsioon ning selle ulatus
§ 3. Vee-ettevotja

8 4. Vee-ettevotja klient

§ 5. Uhisveevirgi ja -kanalisatsiooni teenus

8 6. Kinnistu veevark ja kanalisatsioon

2. peatiikk

Uhisveevirgi ja -kanalisatsiooni planeerimine ja rajamine

§ 7. Uhisveevirgi ja -kanalisatsiooni planeerimine

§ 8. Uhisveevirgi ja -kanalisatsiooni kaitsevodnd

§ 9. Uhisveevirgi ja -kanalisatsiooni rajamine ja arendamine

3. peatiikk

Uhisveevirgi ja -kanalisatsiooniga liitumine

§ 10. Uhisveevirgi ja -kanalisatsiooniga liitumise alused

§ 11. Uhisveevirgi ja -kanalisatsiooniga liitumise tasu arvestamise metoodika

§ 12. Uhisveevirgi ja -kanalisatsiooniga liitumise tasu arvestamine ja tagastamine

4. peatiikk

Vee-ettevotja mddramine ja tema tegevuse korraldamine

8 13. Vee-ettevOtja madramise alused

§ 14. Vee-ettevotja tegevuse alustamine, peatamine ja 1opetamine
8 15. Vee-ettevotja raamatupidamise erindue

§ 16. Vee-ettevotja tegevusaruande avalikustamine

5. peatiikk

Uhisveevirgi ja -kanalisatsiooni teenus

§ 17. Uhisveeviirgi ja -kanalisatsiooni kasutamine

§ 18. Uhisveevirgi ja -kanalisatsiooni kasutamine tildistes huvides
§ 19. Uhisveevirgi ja -kanalisatsiooni hooldamine

8§ 20. Miilidava vee ja drajuhitava reovee arvestus

§ 21. Veeteenuse hind

§ 22. Veeteenuse hinna kehtestamise alused

§ 23. Veeteenuse hinna kontrollmehhanism

6. peatiikk

Kinnistu veevirk ja kanalisatsioon

§ 24. Kinnistu veevdrgi ja kanalisatsiooni arendamine ja hooldamine
8§ 25. Kinnistu veevérgi ja kanalisatsiooni kasutamine tildistes huvides

7. peatiikk

Riiklik jarelevalve

§ 26. Riikliku jdrelevalve pddevus

§ 27. Riikliku jdrelevalve erimeetmed
§ 28. Vahetu sunni kasutamine

§ 29. Sunniraha maar

8. peatiikk
Vaarteokoosseisud



§ 30. Uhisveeviirgi ja -kanalisatsiooniga liitumise voi selle kasutamise takistamine
§ 31. Uhisveevirgi ja -kanalisatsiooniga omavoliline liitumine ja kasutamine

8§ 32. Ohtlike ainete juhtimine iihiskanalisatsiooni

§ 33. Menetlus

9. peatiikk

Rakendussétted

§ 34. Uhisveevirgi ja -kanalisatsiooni seaduse kehtetuks tunnistamine
8 35. Seaduse joustumine

Regulatsiooni planeeritavaks vastuvotmise ajaks on 2017. aasta detsember.

7. Oluline moju, mis vOib seaduse rakendamisega kaasneda, ldhtudes selle esinemise
sagedusest, ulatusest, sihtrithma suurusest ja ebasoovitava moju riskist.

Uue seaduse joustumisel muutuvad selgemaks eelkdige vee-ettevotja ja tema kliendi
vahelised digused ja kohustused. Ulesannete tipsem piiritlemine voimaldab paremini mdista
poolte ootusi, vahendab tulevikus eriarvamusi ning iihisveevargi ja -kanalisatsiooni teenusega
seotud kohtuvaidlusi. Nditeks selgem {ihisveevirgi ja -kanalisatsiooni piiritlemine aitab
paremini moista, kust jookseb piir tihisveevirgi ja -kanalisatsiooni ning kinnistu veevargi ja
-kanalisatsiooni vahel. Lisaks védhendab tdpsem {iihisveevidrgi ja -kanalisatsiooni teenuse
osutamise regulatsioon vaidlusi nouetekohase teenuse osutamise ning Oiglase veehinna
arvestamise aluseks olevate komponentide pérast; tdpsustab, mis alustel ja mis metoodikaid
kasutades tuleb arvestada kontrollproovide tulemusi; mis dokumendis ja mis alustel on
satestatud reovee eri reostusgrupid jms. Kuna iihisveevérgi ja -kanalisatsiooniga on haaratud
enam kui 85% Eesti elanikkonnast, on {iiheselt arusaadava regulatsiooni kehtestamine
hddavajalik.

8. Kuidas iihisveevdrgi ja -kanalisatsiooniga kaasnevat olulist moju analiiiisitakse ja
pohjendus, millist kaasnevat moju ei analiiiisita.

Moju analiitisimisel vOetakse esmajoones tdhelepanu alla iihisveevargi ja -kanalisatsiooni
teenuse stabiilsuse ja jatkusuutlikkuse tagamine, mistottu on selle mdju hindamisel kavas teha
tihedat koost66d Konkurentsiameti, Eesti Vee-ettevotete Liidu ning kohalike omavalitsustega.
Ohtlike ainetega seotud regulatsiooni tdpsustamisel voetakse arvesse 2013. aastal
Keskkonnaministeeriumi tellitud sademevees sisalduvate ohtlike ainete uuringu tulemused.
Kaasneva mdju ulatust arvestades hinnatakse MTU Balti Keskkonnafoorumi 2012. a tehtud
uuringu tulemusi, mis késitlevad ohtlike ainete allikaid, nende mdju pinnaveele ja vajalikke
leevendusmeetmeid ning 2011. a koostatud veekeskkonnale ohtlike ainete sdeluuringu
tulemusi eelkdige heitveega seotud tulemuste osas. Sellest tulenevalt avaldab uue tervikteksti
koostamine positiivset mdju nii elu- kui looduskeskkonnale, kuna stabiilne ja nduetekohane
iihisveevirgi ja -kanalisatsiooni teenus tagab inimestele puhta joogivee ning nouetekohase
heitvee drajuhtimise, samas vdhendab ohtlike ainete senisest tohusam kontroll keskkonna
reostuskoormust ja parandab looduskeskkonna seisundit.

Lisaks peab seaduseelndu arvestama piirkondlike sotsiaal-majanduslike toimetulekuvoime
erisustega, mistottu tuleb ldhtuda Vabariigi Valitsuse 19.03.2009 mdérusest nr 57, mille
kohaselt {ihe leibkonnaliikme kulutused iihisveevirgi ja -kanalisatsiooni teenusele ei voi
tiletada 4% iihe leibkonnaliikme aasta keskmisest netosissetulekust tema elukohajdrgses
maakonnas. See peab tagama tihisveevargi ja -kanalisatsiooni teenuse taskukohasuse koigile
Eesti elanikele. Ettevotluskeskkond, vee-ettevotete tegevus, konkurents ja turu toimivus on
plaanis ka edaspidi hoida Konkurentsiameti jarelevalve all.



Eesmadrk on analiiiisida koiki eelnduga kaasnevaid mdjuliike, selle tarbeks kavandatakse teha
moju hindamise uuring.

9. Seaduseelndu edasise valjatodtamise tegevuskava.

Kéaesolevale viljatootamiskavatsusele jdargnevat tagasisidet arvestades tootatakse vilja
seaduseelndu kontseptsioon ja esialgne seaduseelnou kava ning see esitatakse EISi kaudu
kooskolastamiseks ja huviriihmadele konsulteerimiseks 2015. a detsembris.

Kooskolastamise ja konsulteerimise tulemusena valminud 16pliku kontseptsiooni alusel
valmistatakse ette seaduseelndu ja seletuskiri, mis esitatakse EISis kooskolastamiseks ja
huvirithmadele konsulteerimiseks hiljemalt 2016. a detsembris. Seaduseelndu konsulteerimise
ja kooskolastamise tulemused kajastatakse seletuskirja lisas, mis saadetakse markuste
esitajatele tagasiside korras. Vajaduse korral toimuvad koosolekud kontseptsiooni ja
seaduseelnou véljatootamise kdigus markuste esitajatega.

Eelndu on kavas esitada Vabariigi Valitsusele 30.06.2017. Seaduse joustumine on planeeritud
2018. aastasse, kuid loplikud {tileminekuajad soltuvad seaduseelndu sédtete moju ning
kaasnevate meetmete ulatusest, mistottu need on seotud seaduse tervikteksti 16pliku sisuga.

10. Muu kiisimuse lahendamisel tdhtsust omav asjaolu.

Kuna iihisveevirgi ja -kanalisatsiooni teenus on elutdhtis teenus, on oluline tagada teenuse
jarjepidevus, stabiilsus ning jatkusuutlikkus. Neid aspekte arvestades, tuleb eelndu
koostamisel hinnata muudetavate sdtetega kaasnevat nii lithi- kui ka pikaajalist mdju ning
voimaldada uute nouetega sdtete rakendamisele jdark-jarguline iileminek, et tagada teenuse
stabiilne toimimine nii iileminekuaja véltel kui ka pdrast muudatuste joustumist.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Mati Raidma
Minister
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