
Ohtlikud ained pinnavees 

Margus Korsjukov
Keskkonnaministeerium / Peaspetsialist

14.03.2016



Keskkonda ja tervist ohustavate ainete mõju

Veeseadus: 

Ohtlik aine on element või ühend, mis mürgisuse, püsivuse või bioakumulatsiooni

tõttu põhjustab või võib põhjustada ohtu inimese tervisele ning kahjustab või võib 

kahjustada teisi elusorganisme või ökosüsteeme.

Mürgisus on omadus, mis võib põhjustada:

• Surma

• Geneetilisi kahjustusi (vähk, viljatus, arenguhäired, lootekahjustused jne)

• Organite kahjustusi (närvisüsteem, siseorganid jne)

Püsivus:

• Säilivad keskkonnas pikka aega, puuduvad või on väga aeglased 

lagunemisprotsessid

• Võivad kanduda heiteallikast kaugele

Bioakumuleeruvus:

• Kuhjuvad veeorganismidesse, veekogu põhjasetetesse sattudes seeläbi pikaks 

ajaks toiduahelasse. Kontsentreerudes kõrgematel toitelisuse tasemetel ning 

saastades seeläbi ka inimese toitu.

• Kontsentratsioon keskkonnas aja jooksul suureneb



Info ainete omaduste ja mõjude kohta ainepõhiselt

1. ECHA – European Chemicals Agency

http://echa.europa.eu/

2. Euroopa Komisjoni infomaterjalide lehekülg CIRCABC

https://circabc.europa.eu/faces/jsp/extension/wai/navigation/container.jsp

Veekeskkonnale ohtlike ainete faktilehed (fact sheets, dossiers)

3. Terviseamet

http://www.terviseamet.ee/kemikaaliohutus/uudised.html

4. http://www.thinkbefore.eu/

http://echa.europa.eu/
https://circabc.europa.eu/faces/jsp/extension/wai/navigation/container.jsp
http://www.terviseamet.ee/kemikaaliohutus/uudised.html
http://www.thinkbefore.eu/


Veekeskkonnale ohtlikud ained jaotatakse:

Prioriteetsed ained ja 

teatavad muud saasteained

Veekeskkonnale ohtlikud 

ained, mille veekeskkonda 

juhtimine on piiratud nende 

ainete veekeskkonda juhtimise 

vähendamise eesmärgil

Kehtivad üleeuroopalised 

keskkonna kvaliteedi 

piirväärtused, mida kasutatakse 

veekogude seisundi hindamisel

24+5 ainet või ainerühma

Prioriteetsed ohtlikud 

ained

Veekeskkonnale ohtlikud 

ained, mille veekeskkonda 

juhtimine on keelatud või 

piiratud nende ainete 

veekeskkonda juhtimise 

lõpetamise või järkjärgulise 

lõpetamise eesmärgil

Kehtivad üleeuroopalised 

keskkonna kvaliteedi 

piirväärtused, mida 

kasutatakse veekogude 

seisundi hindamisel

21 ainet või ainerühma

Vesikonnaspetsiifilised

saasteained 

Veekeskkonnale ohtlikud  

Eestis olulise mõjuga ained, 

mille veekeskkonda juhtimist 

tuleb piirata veekeskkonna 

hea seisundi säilitamise ning 

saavutamise eesmärgil

Siseriiklikud piirväärtused, 

mida kasutatakse veekogude 

seisundi hindamisel

31 ainet või ainerühma

Regulatsioon direktiividest 2000/60/EÜ, 2008/105/EÜ ja 2013/39/EÜ, mis üle võetud

veeseaduse ja keskkonnaministri 30.12.2015 määrusega nr 77 (varasemalt

keskkonnaministri 09.09.2010 määrus nr 49)



Keskkonnaseisundi hindamise määrus

Keskkonnaministri 30.12.2015 määrus nr 77 

“Prioriteetsete ainete ja prioriteetsete ohtlike ainete nimistu, prioriteetsete ainete, 

prioriteetsete ohtlike ainete ja teatavate muude saasteainete keskkonna kvaliteedi 

piirväärtused ning nende kohaldamise meetodid, vesikonnaspetsiifiliste saasteainete 

keskkonna kvaliteedi piirväärtused, ainete jälgimisnimekiri”

Määrusega kehtestatakse:

1) prioriteetsete ainete ja prioriteetsete ohtlike ainete nimistu, prioriteetsete ainete, 

prioriteetsete ohtlike ainete ning teatavate muude saasteainete keskkonna kvaliteedi 

piirväärtused ning nende kohaldamise meetodid pinnaveekogumite keemilise seisundi 

hindamiseks;

2) ainete jälgimisnimekiri eesmärgiga koguda andmeid ainete edaspidise 

prioriteetseks tunnistamise toetamiseks;

3) vesikonnaspetsiifiliste saasteainete keskkonna kvaliteedi piirväärtused 

pinnaveekogumite ökoloogilise seisundi hindamiseks.

Määrus on riigi rahvusvaheliste kohustuste täitmiseks, ained ja piirväärtused on 

kehtestatud keskkonnaseisundi hindamiseks. 

Määruses nimetatud ained jaotuvad üleeuroopalisteks ning siseriiklikeks 

(vesikonnaspetsiifilised).



Eesmärgid ohtlike ainete osas

Veepoliitika raamdirektiiv (ülevõetud Eesti õigusesse veeseadusega):

Preambuli punkt 19: Käesoleva direktiivi eesmärgiks on säilitada ja parandada 

veekeskkonda ühenduses. See eesmärk puudutab peamiselt vee kvaliteeti

Preambuli punkt 22: Käesolev direktiiv peab aitama kaasa ohtlike ainete heidete 

järkjärgulisele vähendamisele

Preambuli punkt 43: Prioriteetsete ohtlike ainete vettejuhtimisest, -paiskumisest 

või kaost tulenev reostus tuleb lõpetada või järk-järgult kõrvaldada.

Preambuli punkt 45: Liikmesriigid peaksid vastu võtma meetmed, et likvideerida 

prioriteetsetest ainetest tulenev pinnavee reostus ning järkjärgult vähendada 

muudest ainetest põhjustatud reostust, mis ei laseks muidu liikmesriikidel 

pinnaveekogude suhtes kehtestatud eesmärke saavutada 



Eesmärgid ohtlike ainete osas

Veepoliitika raamdirektiiv (ülevõetud Eesti õigusesse veeseadusega):

Artikkel 1 punkt a: direktiivi eesmärk on kehtestada pinnavee kaitse raamistik, mis hoiab ära 

veeökosüsteemide seisundi halvenemise ning kaitseb ja parandab nende seisundit

Artikkel 1 punkt c: direktiivi eesmärk muuhulgas on erimeetmete kaudu prioriteetsete ainete 

vettejuhtimise, heidete ja kao järkjärguliseks vähendamine ning prioriteetsete ohtlike ainete 

vettejuhtimise, heidete ja kao lõpetamine või järkjärguline kõrvaldamine

Artikkel 4 paragrahv 1 punkt a: vesikonna majandamiskavas nimetatud meetmeprogrammide elluviimisel 

pinnavee puhul:

- rakendatakse vajalikke meetmeid, et ära hoida kõigi pinnaveekogude seisundi halvendamine

- kaitstakse, parandatakse ja taastatakse kõiki pinnaveekogusid eesmärgiga saavutada pinnavee hea 

seisund 2015. aastakse järgides seejuures kindlaksmääratud tähtaja pikendusi

- kaitstakse ja parandatakse kõiki tehisveekogusid ja oluliselt muudetud veekogusid, eesmärgiga 

saavutada hea ökoloogiline potentsiaal ja hea keemiline seisund 2015. a järgides seejuures 

kindlaksmääratud tähtaja pikendusi

- rakendatakse vajalikke meetmeid eesmärgiga vähendada järk-järgult prioriteetsetest ainetest 

tulenevat reostust ning lõpetada või järk-järgult kõrvaldada prioriteetsete ohtlike ainete vettejuhtimine

ja kadu

Artikkel 11 paragrahv 3 punkt k: Meetmeprogramm sisaldab põhimeetmeid ja vajadusel lisameetmeid. 

Põhimeetmed koosnevad muuhulgas meetmetest prioriteetsete ainete nimistus olevatest ainetest lähtuva 

pinnaveereostuse likvideerimiseks ning muudest ainetest lähtuva reostuse järkjärguliseks 

likvideerimiseks, mis ei laseks muidu saavutada pinnaveekogu suhtes sätestatud eesmärke



Eesmärgid ohtlike ainete osas

• Seega eesmärk on pinnavee hea seisundi saavutamine ja säilitamine. Ohtlikud 

ained on üks kvaliteedielement seisundi hindamiseks ja ohtlike ainete keskkonna 

kvaliteedi piirväärtust ei tohi ületada.

• Seega eesmärk on ka ohtlike ainete vettejuhtimise lõpetamine või piiramine, et 

saavutada ja säilitada pinnavee hea seisund

• Mitte tegeledes veekeskkonda jõudva heite ohjamisega, osutub võimatuks ka 

veekeskkonna seisundile seatud standardite saavutamine



Üleeuroopaliste ainete valik

• Reguleeritud veepoliitika raamdirektiivis 2000/60/EÜ ja direktiivides 2008/105/EÜ ning 

2013/39/EÜ

• Üleeuroopaline veekeskkonnale ohtlike ainete nimistu vaadatakse perioodiliselt üle (iga 6 

aasta tagant). 

• Euroopa Komisjoni poolne ettepanek ohtlike ainete nimistu uuendamise kohta. 

• Ained on valitud ainete hulgast, mis põhjustavad märkimisväärset ohtu veekeskkonnale või 

selle kaudu. Oht tehakse kindlaks riskianalüüsi põhjal või riskipõhise sihtanalüüsi põhjal, mis 

keskendub ainult vee ökotoksilisusele ja veekeskkonna kaudu inimest mõjutavale 

toksilisusele. Seejuures ainete valikul arvestatakse ka seda, kui suur on liikmesriikides 

vastavate ainete sisaldus veekeskkonnas ehk kui suur on liikmesriikides probleemi olemus. 

Komisjoni ettepanekus näidatakse ära ka prioriteetsed ohtlikud ained. 

• Ettepanekut ette valmistades võtab Komisjon arvesse toksilisuse, ökotoksilisuse ja keskkonna 

teaduskomitee, liikmesriikide, Euroopa Parlamendi, Euroopa Keskkonnaagentuuri, ühenduse 

teadusprogrammide, rahvusvaheliste organisatsioonide, milles ühendus on osaliseks, Euroopa 

majandusorganisatsioonide, sh ettevõtteid ühendavate organisatsioonide soovitusi ja muud 

asjakohast teavet mis talle teatavaks saab

• Ainete lõplik kinnitamine nimekirjadesse (direktiivi muudatuse formeerimine) toimub 

konsensuse alusel. Protsessi on kaasatud kõik liikmesriigid ning huvigrupid sh 

keemiatööstuste ning vee-ettevõtete üleeuroopalised liidud.



Eesti pinnavett ohustavad ained –
vesikonnaspetsiifilised saasteained

• Iga riik peab kehtestama ise veepoliitika raamdirektiivist (V lisa p 2.1.6 ja 

VIII lisa) tulenevalt riigi seisukohast oluliseks peetavate täiendavate ohtlike 

ainete nimistu ja vastavad keskkonna kvaliteedi piirväärtused

• Veepoliitika raamdirektiivi VIII lisas on sätestatud ainete loetelu, mille osas 

liikmesriigid kehtestavad keskkonna kvaliteedi piirväärtused

• Keskkonna kvaliteedi piirväärtused kehtestatakse veepoliitika raamdirektiivis 

sätestatud regulatsioonist lähtuvalt (V lisa p 2.1.6). Numbrilise väärtuse 

tuletamisel arvestatakse andmete olemasolu kõnealuste ainete kohta, andmeid 

ainete ohutustasemete kohta, püsivuse ja bioakumuleeruvuse kohta ning 

väliuuringute andmeid

• Eestis kasutati juba olemasolevaid andmeid ja uuringuid (veepoliitika 

raamdirektiivi rakendamise juhend keskkonna kvaliteedi piirväärtuste 

tuletamiseks), mis on tehtud EL tasandil või koostöös teiste EL ekspertide ja 

teadusasutustega, lisaks oma seireandmed, ning eksperte andmete ja 

hinnangute tõendamiseks või kinnitamiseks



Eesti pinnavett ohustavad ained –
vesikonnaspetsiifilised saasteained

• Ainete valiku aluseks on järgmised põhimõtted:

- ained, millel on Eesti keskkonnale oluline mõju, 

- looduslik levik või

- koguseliselt suur kasutus.

• Piirväärtuste kehtestamisel on arvestatud 

– mõju veeökosüsteemidele ning inimesele  lähtudes  “nõrgima lüli” printsiibist 

(ainete akuutne ja krooniline toksilisus, mõju  joogivee ning toiduahela 

kaudu (secondary poisoning))

– looduslikku fooni



Prioriteetsed ohtlikud ained Prioriteetsed ained Vesikonnaspetsiifilised

Endosulfaan

Heksaklorobenseen

Heksaklorobutadieen

Heksaklorotsükloheksaan

Pentaklorobenseen

Trifluraliin

Dikofool

Kinoksüfeen

Heptakloor ja 

heptakloorepoksiid

Alakloor

Antrasiin

Klorofenvinfoss

Kloropürifoss (etüülkloropürifoss)

Diuroon

Isoproturoon

Simasiin

Aklonifeen

Bifenoks

Tsübutriin

Tsüpermetriin

Diklorofoss

Terbutriin

Teatavad muud saasteained:

Tsüklodieenpestitsiidid: aldriin, 

dieldriin, endriin, isodriin

DDT kokku. Para-para-DDT

Glüfosaat

MCPA

Kloromekvaatkloriid

Metasakloor

Tebukonasool

Dimetoaat

Klopüraliid

Spiroksamiin

Mankotseeb

Protiokonasool

2,4-D

Taimekaitsevahendid

• Üleeuroopalises veekeskkonnale ohtlike ainete nimekirjas on ligi pooled ained taimekaitsevahendite

toimeained. Taimekaitsevahendid on kõik oma omadustelt keskkonnaohtlikud ning indikaatoritena

jälgitakse olulise kasutusega aineid.

• Piirkondlikult vesikonnaspetsiifiliste ainetena on praegu sellised olulise kasutusega ained, mis on olulised

seisundi indikaatorid. Valitud on toimeained, mille kasutus Eestis on viimastel aastatel olnud kõige suurem

(top 10 kasutuse järgi).



Prioriteetsed ohtlikud ained Prioriteetsed ained Vesikonnaspetsiifilised

Kaadmium ja selle ühendid

Elavhõbe ja selle ühendid

Plii ja selle ühendid

Nikkel ja selle ühendid

Arseen ja selle ühendid

Baarium ja selle 

ühendid

Kroom ja selle ühendid

(Kroom VI)

Tina ja selle ühendid

Tsink ja selle ühendid

Vask ja selle ühendid

Fluoriid

Anorgaanilised ühendid sh metallid ja metalloidid

• Grupi kõige ohtlikumad esindajad on lisatud üle Euroopalisse veekeskkonnale ohtlike 

ainete nimekirja. 

• Täpsustavalt on piirkondlikusse nimistusse seisundi hindamiseks 

vesikonnaspetsiifilistena lisatud grupist As, Cr, Sn, Cu, Ba, Zn.

• Tina on tinaorgaanika indikaatoriks keskkonnas jälgimisel. Tinaorgaanika indikaator on 

nüüdsest lisatud ka üleeuroopaliste veekeskkonnale ohtlike ainete listi. Laiema pildi

saamiseks jälgitakse keskkonnas endiselt ka tina. 

• Fluoriid on joogivee allikate sobivuse indikaator.



Prioriteetsed ohtlikud ained Prioriteetsed ained Vesikonnaspetsiifilised

Bromodifenüüleetrid

Kloroalkaanid (C10-13)

Di(2-etül-heksüül)ftalaat (DEHP)

Nonüülfenoolid

Tributüültina ühendid

Perfluorooktaansulfoonhape ja selle 

derivaadid (PFOS)

Heksabromotsüklododekaanid (HBCDD)

Põletuse/tahtmatud kõrvalproduktid

benso(a)püreen (PAH)

benso(b)fluoranteen (PAH) 

benso(g,h,i)perüleen (PAH) 

benso(k)fluoranteen (PAH) 

indeno(1,2,3-cd)püreen (PAH) 

antratseen (PAH) 

Dioksiinid ja dioksiinisarnased ühendid

Benseen (VOC)

1,2-dikloroetaan (VOC)

Diklorometaan (VOC)

Triklorometaan (kloroform) (VOC)

Oktüülfenoolid

Pentaklorofenool

Triklorobenseenid

Põletuse/tahtmatud 

kõrvalproduktid

Naftaleen (PAH) 

Fluoranteen (PAH) 

Teatavad muud saasteained:

Süsiniktetrakloriid

Tetrakloroetüleen

Trikloroetüleen

o-ksüleen (VOC)

m,p-ksüleen (VOC)

Tolueen (VOC)

Fenool

o-kresool

m-, p-kresool

2,3-dimetüülfenool 

2,6-dimetüülfenool 

3,4-dimetüülfenool 

3,5-dimetüülfenool 

Resortsinool

Naftasaadused (C10-C40

süsivesinikud)

Tööstuskemikaalid

• Lenduvate orgaaniliste ühendite grupi (VOC) indikaator üleeuroopalises veekeskkonnale ohtlike ainete 

nimekirjas on benseen. Täpsustavalt jälgitakse piirkondlikult pinnavee seisundi hindamiseks tolueeni ja 

ksüleene, millel on sarnane ohtlikkus. 

• Põlevkivitööstusega seotud ühe-ja kahealuselistel fenoolidel on Ida-Eesti vesikonnas oluline mõju

keskkonnale. Tegemist on väga mürgiste ainetega, millel on mõju nii inimestele kui ka keskkonnale. 

Täpsem mõju info Euroopa Kemikaaliagentuuri lehelt. http://echa.europa.eu/en/information-on-

chemicals (sisestades cas numbri või aine nime tuleb kogu klassifitseerimise info. Sealhulgas ohud

keskkonnale ja tervisele.)

• Naftasaadused on tööstuse üldindikaator tuvastamaks “õlireostust”.

http://echa.europa.eu/en/information-on-chemicals


Näiteid vesikonnaspetsiifiliste ainete esinemisest Eesti veekeskkonnas

Proovide arv 217 100 %

alla määramispiiri 1 0 %

üle määramispiiri 216 100 %

üle määramispiiri/alla EQSi 208 96 %

üle olemasoleva EQSi 8 4 %

Arseen (2011-2014)



As leidumine 2010-2015 (riiklikud uuringud)



Näiteid vesikonnaspetsiifiliste ainete esinemisest Eesti veekeskkonnas

Proovide arv 893 100 %

alla määramispiiri 300 34 %

üle määramispiiri 593 66 %

üle määramispiiri/alla EQSi 511 57 %

üle olemasoleva EQSi 82 9 %

Tsink (2010-2014)



Zn piirväärtuste ületamine üksikmõõtmistel 2010-2015 
(riiklikud uuringud)



Näiteid vesikonnaspetsiifiliste ainete esinemisest Eesti veekeskkonnas

Proovide arv 775 100 %

alla määramispiiri 589 76 %

üle määramispiiri 186 24 %

üle määramispiiri/alla EQSi 44 6 %

üle olemasoleva EQSi 142 18 %

üle olemasoleva/alla uue EQSi 142 18 %

üle uue EQSi 0 0 %

Ühealuselised fenoolid (2010-2014)



Fenoolide leidumine 2010-2015 (riiklikud uuringud)



Näiteid vesikonnaspetsiifiliste ainete esinemisest Eesti veekeskkonnas

Proovide arv 328 100 %

alla määramispiiri 294 90 %

üle määramispiiri 34 10 %

üle määramispiiri/alla EQSi 18 5 %

üle olemasoleva EQSi 16 5 %

Kahealuselised fenoolid (2010-2014)



Fenoolide leidumine 2010-2015 (riiklikud uuringud)



Muudatused vesikonnaspetsiifiliste ainete osas

1. Ainegrupid esitatud üksikühenditena, et vältida ainegruppide summade vaba tõlgendust.

Näiteks: Ainegrupp “ühealuselised fenoolid” on täpsustavalt esitatud üksikühenditena: 

fenool, o-kresool, m-, p-kresool, 2,3-dimetüülfenool, 2,6-dimetüülfenool, 3,4-dimetüülfenool, 

3,5-dimetüülfenool

2. Ainete ajakohastamine 

– välja jäeti ained või ainegrupid, mille kasutus pikaajalise keelustatuse tõttu puudub või 

ainegrupid on juba kaetud üleeuroopaliste indikaatoritega - akrüülamiid, dimetüülnaftaleenid, 

polüklooritud bifenüülid ja tsüaniid.

– täiendati oluliste ainegruppide indikaatorite nimistut, mille jälgimine vesikonnaspetsiifiliselt on 

oluline – lisati enim kasutatavad registreeritud taimekaitsevahendite toimeained

3. Piirväärtuste ajakohastamine - piirväärtuste kehtestamisel on arvestatud 

– mõju veeökosüsteemidele ning inimesele  lähtudes  “nõrgima lüli” printsiibist ( ainete akuutne 

ja krooniline toksilisus, mõju  joogivee ning toiduahela kaudu (secondary poisoning))

– looduslikku fooni



Vesikonnaspetsiifiliste ainete piirväärtuste muutus

Aine Määrus 49, µg/l Määrus 77, µg/l

Arseen ja selle ühendid 10 10

Baarium ja selle ühendid 50 100

Kroom ja selle ühendid 5 5
Kroom VI - 5
Tina ja selle ühendid 3 (maismaa pinnavesi), 1,5 (muu pinnavesi) 3
Tsink ja selle ühendid 10 (maismaa pinnavesi), 5 (muu pinnavesi) 10

Vask ja selle ühendid 15 (maismaa pinnavesi), 5 (muu pinnavesi) 15
Ksüleenid 10 -

o-ksüleen - 5
m,p-ksüleen - 5
Tolueen 50 (maismaa pinnavesi), 40 (muu pinnavesi) 50
Ühealuselised fenoolid 1 -
Fenool - 7

o-kresool - 7
m-, p-kresool - 7
2,3-dimetüülfenool - 7
2,6-dimetüülfenool - 7
3,4-dimetüülfenool - 7
3,5-dimetüülfenool - 7
Kahealuselised fenoolid 10 -

Resortsinool - 10
Naftasaadused(C10-C40süsivesinikud) 10 100

Fluoriidid 1500 1500

Taimekaitsevahendid üksikühenditena - 0,1



Aitäh!

Margus Korsjukov
margus.korsjukov@envir.ee


