
 
 
 

PROTOKOLL nr 7 
 

Ühisveevärgi ja –kanalisatsiooni seaduse väljatöötamise töögrupi VII kohtumine 
 
 
Toimumiskoht: Keskkonnaministeerium, VI korruse nõupidamiste ruum nr 601 
 
Aeg: 14.12.2015; kell 10.30-13.00. 
 
Osalejad: töögrupi liikmed, vt protokolli lisa. 
 
Arutelu: 

1. Toimus arutelu ÜVVKS 25.08.2015. a eelnõu (edaspidi ÜVVKS eelnõu) kohta esitatud 
muudatusettepanekute osas. Töögrupis arutati läbi ÜVVKS eelnõu järgimised paragrahvid: 

2. peatükk „Ühisveevärgi ja –kanalisatsiooni planeerimine ja rajamine“ 
§ 9. Ühisveevärgi ja –kanalisatsiooni rajamine ja arendamine 
3. peatükk „Ühisveevärgi ja –kanalisatsiooniga liitumine“ 
§ 10. Ühisveevärgi ja –kanalisatsiooniga liitumise alused 
§ 11. Ühisveevärgi ja –kanalisatsiooniga liitumise tasu alused 
§ 12. Ühisveevärgi ja –kanalisatsiooniga liitumise tasu arvutamise metoodika 
§ 13. Ühisveevärgi ja –kanalisatsiooniga liitumise tasu arvestamine ja tagastamine 

Otsustati: 
1. ÜVVKS eelnõu § 9 lg-sse 1 lisada täiendavalt juurde sõna „üksus“. Uus sõnastus on järgmine: 

„(1) Ühisveevärk ja –kanalisatsioon rajatakse ja arendatakse kohaliku omavalitsuse üksuse 
volikogu kinnitatud ühisveevärgi ja –kanalisatsiooni arendamise kava alusel. Ühisveevärki ja –
kanalisatsiooni võib rajada detailplaneeringu alusel tingimusel, et detailplaneering sisaldab § 8 
lõikes 3 sätestatut.“ 
 

2. ÜVVKS eelnõu § 9 lg 2 täiendati selgitusega, et vee-ettevõtja saab ühisveevärgi ja –
kanalisatsiooni arendamist ja rajamist korraldada  vaid kohaliku omavalitsuse üksusega 
sõlmitud halduslepingu alusel. Uus sõnastus on järgmine: 
„(2) Ühisveevärgi ja –kanalisatsiooni rajamist ja arendamist korraldab vee-ettevõtja kohaliku 
omavalitsuse üksusega sõlmitud halduslepingu alusel.“ 
 

3. ÜVVKS eelnõu § 9 lg 3 jäi muutmata kujule: „(3) Piirkonnas, kus puudub kohaliku omavalitsuse 
üksuse poolt määratud vee-ettevõtja, korraldab ühisveevärgi ja –kanalisatsiooni rajamist ja 
arendamist kohaliku omavalitsuse üksus.“ 

 
4. Keskkonnaministeerium tutvustas eelnõu §-le 9 tehtud muudatusettepanekuid, mille kohaselt 

täiendati eelnõud uue sättega: 
„(X) Vee-ettevõtja on kohustatud veeteenuse hinna arvelt kogutud rahalised vahendid 
olemasolevate ühisveevärgi ja –kanalisatsioonisüsteemide jätkusuutlikkuse tagamiseks  
kasutama  sihtotstarbeliselt vajalike investeeringute tegemiseks vastavalt ühisveevärgi ja –
kanalisatsiooni arendamise kavale ning viima need ellu arendamise kavas märgitud tähtaja 
jooksul.“ 
 

5. ÜVVKS eelnõu § 9 lg-le 4 muudatusettepanekuid ei esitatud ning säte jäi muutmata kujule: 
„(4) Mitme kohaliku omavalitsuse üksuse haldusterritooriumi hõlmava ühisveevärgi ja –
kanalisatsiooniga kaetud ala ulatus ning sellise ühisveevärgi ja –kanalisatsiooni arendamise ja 



kasutamise tingimused ja kord määratakse omavalitsusüksuste vahelise halduslepinguga 
vastavalt halduskoostöö seadusele.“ 
 

6. ÜVVKS eelnõu § 10 lg-tes 1 ja 2 asendati sõna „tarbija“ sõnaga „liituja“. Uued sõnastused on 
järgmised: 
„(1) Ühisveevärgi ja –kanalisatsiooni omanik või valdaja peab lubama ühendada liituja 
veevärki ühisveevärgiga ning liituja kanalisatsiooni ühiskanalisatsiooniga käesolevas seaduses 
ja selle alusel kehtestatud õigusaktides sätestatud tingimuste kohaselt. 
 
(2) Liituja veevärgi ja kanalisatsiooni liitmine ühisveevärgi ja –kanalisatsiooniga toimub liituja 
veevärgi ja kanalisatsiooni omaniku või valdaja taotlusel tema ja vee-ettevõtja vahel sõlmitud 
lepingu alusel.“ 

 
7. ÜVVKS eelnõu § 10 lg-s 3 asendati sõna „isik“ sõnaühendiga „tarbimiskoha omanik või valdaja“. 

Uus sõnastus: 
„(3) Reoveekogumisalal on tarbimiskoha omanikul või valdajal kohustus liituda ühisveevärgi ja 
–kanalisatsiooniga ühisveevärgi ja –kanalisatsiooni arendamise kavas märgitud tähtaja 
jooksul, kui selleks on vee-ettevõtja välja ehitanud nõuetekohase liitumispunkti ning 
ühisveevärgi ja -kanalisatsioonisüsteemi.“ 
 
Kuna ÜVVKS eelnõu § 10 lg 3 osas on tegemist tugeva riivega, eelkõige olukorras, kus isikul 
endal on välja ehitatud nõuetekohased ühisveevärgi ja –kanalisatsiooni süsteemid, hinnata 
alternatiivse lahendusena mõju hinnangu raames ka võimalust, et liitumiskohustus laieneb 
vaid isikutele, kelle olemasolevad süsteemid ei vasta nõuetele. Mõju hinnangu raames tuleb 
kaaluda mõju nii kodanikule kui ka vee-ettevõtjale.  
 

8. ÜVVKS eelnõu § 10 lg-s 4 asendati sõna „isik“ sõnaühendiga „tarbimiskoha omanik või valdaja“ 
ning lisati ettepanekute kohaselt täiendus „isikul on olemas seadusele vastav alternatiiv“. Uus 
sõnastus on järgmine: 
„(4) Käesoleva paragrahvi lõikes 3 sätestatud tarbimiskoha omaniku või valdaja 
liitumiskohustus ei kohaldu juhul, kui vee-ettevõtja osutatav ühisveevärgi ja –kanalisatsiooni 
teenus ei vasta joogivee kvaliteedi osas ning reovee puhastamise osas veeseaduse alusel 
kehtestatud nõuetele ja isikul on olemas seadusele vastav alternatiiv, või käesoleva paragrahvi 
lõikes 7 sätestatud juhul.“ 
 
ÜVVKS eelnõu § 10 lõike 4 lõplik sõnastus sõltub protokolli punktis 7 kirjeldatud mõju hinnangu 
tulemustest. 
 

9. ÜVVKS eelnõu § 10 täiendatakse tehtud ettepanekutest tulenevalt uue lõikega: 
„(X) Käesoleva paragrahvi lõikes 3 sätestatud liitumiskohustus ei laiene tööstustarbijatele.“ 
 

10. ÜVVKS eelnõu § 10 lg 5 sõnastust soovisid töögrupi liikmed muuta selliselt, et liitumise eeskirja 
kinnitab valdkonna eest vastutav minister määrusega. Ettepanekule oli vastu Eesti Linnade 
Liidu esindaja. Kuna ülejäänud töögrupi liikmed leidsid, et liitumise eeskiri tuleks kehtestada 
määrusega, täiendatakse ÜVVKS eelnõu §-i 10 uue lõikega: 
„(X) Ühisveevärgi ja –kanalisatsiooniga liitumise eeskirja kehtestab valdkonna eest vastutav 
minister määrusega, mis peab sisaldama: 
1) liitumistaotlusele esitatavaid nõudeid ning liitumistaotluse läbivaatamise tähtaega ja korda; 
2) tarbija liitumistingimustele, liitumislepingule ning tarbija veevärgi ja kanalisatsiooni 
projektile esitatavaid nõudeid; 
3) liitumistasu tasumise korda.“ 
 



EVEL soovis eeskirjast välja jätta liitumistasu tasumise korda, kuid töögrupp leidis, et see peab 
kajastuma eeskirjas, et välistada võimalust, mille kohaselt soovitakse kogu liitumistasu ette 
koguda. 
 
Tulenevalt täiendavast sättest, muutub ÜVVKS § 10 lg 5 sõnastus järgmiselt: 
„(5) Ühisveevärgi ja –kanalisatsiooniga liitumise leping sõlmitakse käesoleva paragrahvi lõike 
(X) alusel kehtestatud ühisveevärgi ja –kanalisatsiooniga liitumise eeskirja kohaselt.“ 
 

11. ÜVVKS eelnõu § 10 lg 6 sõnastust täiendati tulenevalt ettepanekust, mille kohaselt peaks 
sättes kajastuma selge viide tarbija veevärgi ja kanalisatsiooni nõuetele. Lisaks oli ettepanek 
võimaldada kontrolli teostada ka vee-ettevõtjal. Tulenevalt ettepanekutest on uus sõnastus 
järgmine: 
„(6) Ühisveevärgi ja –kanalisatsiooniga ühendatava liituja veevärgi ja –kanalisatsiooni 
vastavust liitumistingimustele ja liitumislepingule kontrollib kohaliku omavalitsuse üksus, vee-
ettevõtja või Tehnilise Järelevalve Amet. 
 

12. ÜVVKS eelnõu § 10 lg 7 sõnastust muudeti, kuna ühiskanalisatsiooni juhitavate ohtlike ainete 
piirnormid määratakse keskkonnaministri määrusega. Sellest tulenevalt on uus sõnastus 
järgmine: 
„(7) Liitumise taotlust ei rahuldata, kui liituja: 
1) veevajadust ei ole võimalik ühisveevärgist rahuldada selle nõuetekohast toimimist 
kahjustamata; 
2) reovett ei ole võimalik reovee koguste või omaduste tõttu juhtida ühiskanalisatsiooni seda 
kahjustamata või reovesi ei vasta reoveepuhasti puhastusvõimsusele või –tehnoloogiale; 
3) tahab juhtida ühiskanalisatsiooni reovett, mille veeseaduse § 265 lõike 10 alusel kehtestatud 
ohtlike ainete sisaldus on suurem kui käesoleva seaduse § 19 lg X alusel määratud piirnormid.“ 
 

13. ÜVVKS eelnõu § 10 lg-s 8 asendatakse sõna „tarbija“ sõnaga „liituja“. Lisaks muudetakse 
sõnastust tulenevalt asjaolust, et ohtlikud ained määratakse keskkonnaministri määrusega. 
Uus sõnastus on järgmine: 
„(8) Vee-ettevõtja rahuldab liitumise taotluse käesoleva paragrahvi lõike 7 punktis 3 
kirjeldatud juhul, kui vee-ettevõtja ja liituja nii omavahel kokku lepivad ja liitumislepingus 
vastavalt sätestavad.“ 
 

14. ÜVVKS eelnõu § 10 lg-s 9 asendatakse sõna „tarbija“ sõnaga „liituja“. Uus sõnastus on 
järgmine: 
„(9) Liituja taotluse rahuldamisest keeldumist peab vee-ettevõtja kirjalikult põhjendama 30 
päeva jooksul liitumistaotluse saamisest arvates.“ 
 

15. ÜVVKS eelnõu §-i 10 täiendatakse uue lõikega, mille kohaselt on võimalik liituja taotluse 
rahuldamisest keeldumist vaidlustada. Uue sätte sõnastus on järgmine: 
„(X) Käesoleva paragrahvi lõikes 9 nimetatud liituja taotluse rahuldamisest keeldumist võib 
liituja vaidlustada vastavalt haldusmenetluse seadusele.“ 
 

16. ÜVVKS eelnõu § 11 lg 1 jäi muutmata kujule: 
„(1) Kohaliku omavalitsuse üksuse volikogu määratud vee-ettevõtjal on õigus võtta 
ühisveevärgi ja –kanalisatsiooniga liitujalt põhjendatud liitumistasu, arvestades käesolevas 
seaduses sätestatut.“ 
 

17. ÜVVKS § 11 lg-t 2 täiendatakse ettepanekust lähtuvalt, et oleks viide, mille alusel vee-ettevõtja 
liitumistasu suuruse arvutab. Uus sõnastus on järgmine: 



„(2) Liitumistasu suuruse arvutab vee-ettevõtja arvestades käesoleva seaduse § 12 alusel 
kehtestatud liitumise tasu arvutamise metoodikat.“ 
 

18. ÜVVKS eelnõu § 11 lg 3 jäi muutmata kujule:  
„(3) Liitumistasuga tagatakse: 
1) ühisveevärgi ja –kanalisatsiooni, sealhulgas sademeveekanalisatsiooni arendamine 
ühisveevärgi ja –kanalisatsiooni arendamise kava alusel konkreetses arenduspiirkonnas; 
2) liituja veevärgi ja kanalisatsiooni ühendamine ühisveevärgi ja –kanalisatsiooniga 
liitumispunktis ning sademeveekanalisatsiooni olemasolu korral liituja 
sademeveekanalisatsiooni ühendamine vee-ettevõtja sademeveekanalisatsiooniga 
liitumispunktis.“ 

 
19. ÜVVKS eelnõu § 11 lg-t 4 täiendati vastavalt tehtud muudatusettepanekutele sõnaühendiga 

„vastavalt oma pädevusele“, kuna Konkurentsiameti reguleerimisalas on vaid suuremad  
(eelkõige üle 2000 ie reoveekogumisala teenindavad) vee-ettevõtjad. Uus sõnastus on 
järgmine: 
„(4) Konkurentsiametil ja kohaliku omavalitsuse üksusel on õigus vastavalt oma pädevusele 
kontrollida liitumistasu, selle põhjendatust ja vastavust käesolevale seadusele.“ 
 

20. Tulenevalt muudatusettepanekutest täiendatakse ÜVVKS eelnõu §-i 11 uue sättega: 
„(X) Vee-ettevõtja kui haldusülesannet täitev eraõiguslik juriidiline isik kehtestab liitumistasu 
haldusaktina vastavalt haldusmenetluse seadusele.“ 
 

21. ÜVVKS eelnõu § 11 lg-s 5 asendatakse sõna „tarbija“ sõnaga „liituja“. Uus sõnastus on 
järgmine: 
„(5) Liitujal on õigus liitumistasu kohtus vaidlustada halduskohtumenetluse seadustikus 
sätestatud korras.“ 

 
22. ÜVVKS eelnõu § 12 sõnastust muudeti keeleliselt. Uus sõnastus on järgmine: 

„Liitumistasu arvutamise metoodika kehtestab valdkonna eest vastutav minister määrusega.“ 
 

23. ÜVVKS eelnõu § 13 lg-te 1 ja 2 osas muudatusettepanekud puudusid. Lõiked jäid muutmata 
kujule: 
„(1) Kui ühisveevärgi ja –kanalisatsiooni, sealhulgas sademeveekanalisatsiooni arendamine 
toimub ühisveevärgi ja –kanalisatsiooni arendamise kava väliselt liituja või kolmanda isiku 
taotluse alusel ja kokkuleppel vee-ettevõtjaga ning ühisveevärgi ja –kanalisatsiooni 
omanikuga, katab sellise arendamise ja ühendamise kulutused täies ulatuses taotleja. 
 
(2) Tagastamatu abi korras ühisveevärgi ja –kanalisatsiooni väljaehitamiseks tehtud kulutused 
arvatakse maha liitumistasudest.“ 
 

24. ÜVVKS eelnõu § 13 lg-s 3 asendatakse sõna „taotleja“ sõnaga „liituja“. Uus sõnastus on 
järgmine: 
„(3) Liitumistasu võib võtta vaid vee-ettevõtja tehtud kulutuste ulatuses, mis on vajalikud liituja 
veevärgi ja kanalisatsiooni liitumiseks ühisveevärgi ja –kanalisatsiooniga.“ 
 

25. ÜVVKS eelnõu § 13 lg-te 4-6 osas Keskkonnaministeerium tutvustas sätete sisu, sätete 
sõnastused jäid muutmata kujule: 
„(4) Tarbija veevärgi ja kanalisatsiooni ühendamise eest ühisveevärgi ja –kanalisatsiooniga ei 
saa vee-ettevõtja korduvat või täiendavat liitumistasu tasumist nõuda ka juhtudel, kui tarbija 
veevärgi ja kanalisatsiooni ning ühisveevärgi ja  –kanalisatsiooni liitumispunkti asukoht või 



tehniline lahendus muutub vee-ettevõtja arendustegevuse tõttu või piirkonda asub 
teenindama uus vee-ettevõtja või muutub ühisveevärgi ja  –kanalisatsiooni omanik. 
 
(5) Tarbija veevärgi ja kanalisatsiooni ümberehitamise või omaniku vahetumise korral ei võeta 
liitumistasu, kui liitumistingimuste muutmine ei põhjusta vee-ettevõtjale lisakulutusi. 
 
(6) Vee-ettevõtjal on õigus nõuda tarbijalt täiendavat liitumistasu tarbija veevärgi või 
kanalisatsiooni liitumistingimuste muutmise korral, kui see toimub tarbija algatusel või tarbija 
tegevuse muutuse tulemusena, milleks on vaja teha ühisveevärgi ja –kanalisatsiooni süsteemis 
ümberehitusi ja vee-ettevõtjale kaasnevad sellega lisakulutused. 
 

26. ÜVVKS eelnõu § 13 lg 7 osas Keskkonnaministeerium tutvustas sätte sisulist tähendust. Sättes 
asendatakse sõna „tarbija“ sõnaga „liituja“. Lisaks arutati võimalust asendada seitsme aasta 
pikkune nõue kümne aastaga. Kuna raamatupidamisdokumentide säilitamise kohustus on 
seitse aastat, vastavat muudatusettepanekut ei arvestatud. Täiendavalt on oluline sätestada, 
et liitumine toimub olemasolevale ÜVVK süsteemile, mille arendamise kulud on liitumistasude 
alusel juba vee-ettevõtjale hüvitatud. Uus sõnastus on järgmine: 
„Kui ühisveevärk või –kanalisatsioon on ehitatud üksnes vee-ettevõtja sellise tarbija jaoks, kes 
on tasunud liitumistasu liitumiseks tehtud kulutuste täies ulatuses, kuna vee-ettevõtjal ei olnud 
piirkonnas teada teisi liitujaid, ning olemasoleva ühisveevärgi ja –kanalisatsiooniga liitub 
seitsme  aasta jooksul peale liitumistasu tasumist täiendavalt liitujaid, tagastab vee-ettevõtja 
kolme kuu jooksul pärast iga uue liitumislepingu sõlmimist ja vastava liitumistasu või iga-
aastase osamakse tasumist varem liitumistasu tasunud tarbijatele proportsionaalse osa 
tasutud liitumistasust.“ 
 

27. ÜVVKS eelnõu §-i 13 täiendatakse muudatusettepanekutest tulenevalt täiendava lõikega: 
„(X) Kui liitumistasu on eeskirja alusel tasunud mitu klienti, siis toimub tagastatava liitumistasu 
jagamine erinevate klientide vahel lähtuvalt nende poolt tasutud liitumistasu proportsioonile.“ 
 

28. ÜVVKS eelnõu § 13 lg-te 8-10 osas muudatusettepanekud puudusid. Lõiked jäid muutmata 
kujule: 
„(8) Tagastatava liitumistasu osa arvutamisel lähtutakse liitumiseks tehtud kulutustest ja 
liitumistasu arvutamise metoodikast ning võetakse arvesse ühisveevärgi ja –kanalisatsiooni 
põhivara kulum. 
 
(9) Kui tarbija on vahetunud, läheb käesoleva paragrahvi lõikes 7 nimetatud liitumistasu osalise 
tagastamise õigus üle uuele tarbijale.  
  
(10) Liitumistasu tagastamise kohustus käesoleva paragrahvi lõikes 7 sätestatud juhul lasub 
vee-ettevõtjal. Tarbijal puudub vastavasisulise taotluse esitamise kohustus vee-ettevõtjale.“ 
 
 
 
 

 
 

Täiendav info: http://www.envir.ee/et/uvvk 
 
Protokolli koostas: 
Raili Kärmas, Keskkonnaministeeriumi veeosakonna nõunik, tel 626 2858, raili.karmas@envir.ee 
 
Lisa: osalejate nimekiri

http://www.envir.ee/et/uvvk
mailto:raili.karmas@envir.ee


Lisa  
Osalejate nimekiri: 
 

 Nimi Organisatsioon 

1 Raili Kärmas Keskkonnaministeerium 

2 Peep Siim Keskkonnaministeerium 

3 Hendrik Põldoja Keskkonnaministeerium 

4 Kadri Tubli Keskkonnaministeerium 

5 Klarika Siegel-Lorvi Konkurentsiamet 

6 Külli Haab Konkurentsiamet 

7 Marja-Liisa Soone  Eesti Vee-ettevõtete Liit 

8 Vaike Murumets Justiitsministeerium 

9 Jaan Madis AS Paide Vesi 

10 Toomas Kapp AS Tartu Veevärk 

11 Andres Aruhein AS Emajõe Veevärk 

12 Sirje Potisepp Eesti Toiduainetööstuse Liit 

13 Hallar Meybaum Eesti Keemiatööstuse Liit 

14 Marti Viirmäe Eesti Keemiatööstuse Liit 

14 Toivo Tähtjärv OÜ Torma Soojus 

15 Ülle Reidi Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium 

16 Ain Ehasalu SA KIK 

17 Irja Alakivi Eesti Linnade Liit 

18 Ramon Nahkur Sotsiaalministeerium 

19 Vahur Tarkmees Eesti Vee-ettevõtete Liit 

20 Marko Udras Kaubandus-Tööstuskoda 

21 Leena Albrecht Terviseamet 

 


