KESKKONNALAHENDUSED

VAN

Ebaseaduslikult kasutatud Uhisveevargi ja -kanalisatsiooni
teenuse mahu ja maksumuse arvestamise alused

Tallinn 2022

Tellija:

Keskkonnaministeerium

Koostaja:

Keskkonnalahendused OU
Helen Barndok
Indrek Tamberg

Too nr: 14-22




Ebaseaduslikult kasutatud Uhisveevargi ja -kanalisatsiooni teenuse mahu ja maksumuse arvestamise alused

Sisukord

1. LAHTEULESANNE.....ccoeeseeereeesreessesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssessns

1.1. TOO EESMARK . c1eeeeererererererereseresesasesesesesesesasesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesessseseseseseseseseseseseseseseseseseses
1.2. EBASEADUSLIKU UVVK TEENUSE DEFINITSIOON ....v.eveverveereeeeeeeesessessesssesesseseesessessesssesessessessessessessseresssensessens
1.3. TOO ULESEHITUS JA IMETOODIKA ...evvvtuieeeeerertrueeeeessresssneseeesssssssnasesesssssssneeessssssssnnnesessssssssnmesesssssssnneeeessssees

2.  OLEMASOLEVATE EESKIRJADE JA PRAKTIKATE ANALUUS .....covveeerreerreeeereeeraeesssessssesssssessssssssssnsssenens

2.1. KOHALIKES OMAVALITSUSTES KEHTIVAD EESKIRJAD
2.1.1. Ebaseadusliku GRENAUSE KESTUS .............eeeeeeeeeeeiiieee e e ettt ee et e e e e e ettt a e e e e e sessaraaaaeeaaaans
2.1.2. Ebaseadusliku Ghenduse VOOIURUIK................cccvveeeeeiiieesieeeecee et eseeeette e e sta e s ivaaeesraaaens
2.1.3. Ajutise (ihenduse maht ..............ccceeeeevveecveeeessirenenn,

2.1.4. Ebaseadusliku UVVK kasutuse maksumus
2.2. EESKIRJIADE JARGMINE JA TEGELIK PRAKTIKA
2.3.

2.3.1.

2.3.2.

2.3.1.

2.3.1.

2.3.1.
2.4, OLEMASOLEVATE METOODIKATE VORDLUS

2.4.1. J00GiIVeSi jA KANAIISALSIOON ..........veeeeieeeeeeeeeeee ettt e et e e et e e e et e e et ae e e e tae e e s saaaeesareaaens

2.4.2. R Yo Lo (=04 T=2Y =) ISR
2.5. TEISTE TARISTUSEKTORITE MAARUSED

2.5.1. Ebaseaduslikult kasutatud soojus

2.5.2. Ebaseaduslikult kasutatud elektrienergia ja vorguteenused .............ccccoeeeecveeeeecivsessiinensrennnn 16

3.  UHTSE METOODIKA VALIATOOTAMINE ......ccceceruererrerrersessesessesessessessssessessessssessessessessssssessesssssssssssssenns 18
3.1. UHTSE METOODIKA POHIMOTTED ....vveeeeteseeeteeeeeeteeeeseseseseeeseeessesssesseessneseensenessesesesseessnessesereseeseneseesens 18
3.2. VALAPAKUTUD SEADUSEELNOU SONASTUS....vvuuunieeerereruuiieseeersrstnneaeseesssssuniesesesssssssnnesesessssssnnnesessssssssnnaesesssees 18
3.2.1. §4. Ebaseaduslikult kasutatud UVVK teenuse mahu MEGIAMINe .........coceevevevevereeeeeeeseserenanes 19
3.2.2. §5. Ebaseaduslikult kasutatud UVVK teenuse maksumuse MEGIrAMINE ...........ccvceveeeeeeeeeeennnne., 21

3.3. NAITED HOVITISE SUMMADEST ..evvtttuueeeeeererstnneeeseessssssnnasesessssssssnesesessssssssmesesessssssnnaesessssssssnmnesesssssssnnneeeesssses 22
3.3.1. Ebaseaduslik veevott ja reovee Grajuntimine ...........c.cooccovvveeieeeeeciiiiieieeseesccciieeeeeeesscsisreeaaaaea 22
3.3.2. Ebaseaduslik sademevee Grajuntimine.............c.coeeeeueieeeiieeeeseiieeeecieeeecieeesseeeeesea s saeaessseeeas 23

3.4. IMIOJUDE HINDAMINE «...uuvvveeeeeeeiesiusreeeeeeeeesinssaseeeeesesassssseeseeesasssssssssesssessssssssesssesssssssssesseesnsssssssesesesensnsees 23
3.4.1. 1Y o] VAT 1114V 2T T T RS 24
3.4.2. 1Y Lo T (VY e Lo [ (e ¢ T4 1o Lo SR 24
3.4.3. MOJUAC OIULISUS ...t ettt e e ettt a e e e e e et etaaeeessstsaseaaaaeesasssssanaaaaaas 26

B, KOKKUVOTE.....ccestrerresrerersessessessesesssssessessesssssssessessessessesessessessessssessenssssssessensessssessensenssssesessensesssssesensenes 27
5 LISAD ...cueeeirenirennerenereeseressreassresessnseressssnsesessssnsessssssnssssnsesessssnsssessssnsssassesnssssnssnsssssnsesansesnsesassssnsenansennsens 29
LISA 1. TOO LAHTEULESANNE KOOS MAARUSE KAVANDIGA ....cevvvvrunereeererrrnnnieseseressssnaesesessssssnnesessssssssnmeeeesssssssnsneesesssses 29
LISA 2. ANALUUSI KOONDANDMED ....ceeveevtttiieseeeeeresssseseeesssssssnesessssssssssesessssssssnsmesessssssssnnesessssssssnmeesesssssssnsneeeesssses 29



Ebaseaduslikult kasutatud Uhisveevargi ja -kanalisatsiooni teenuse mahu ja maksumuse arvestamise alused

1. Lahtellesanne

1.1. To60 eesmark

T66 eesmirk on koostada ebaseaduslikult kasutatud iihisveevirgi ja -kanalisatsiooni (UVVK)
teenuse mahu ja maksumuse arvestamise alused, mis votavad arvesse nii rikkumise ulatust kui
ka rikkumisest hoidumise tohusust.

T66 on sisendiks UVVK seaduse (UVVKS) eelndu & 43 Ig 3 alusel koostatavale keskkonnaministri
maadrusele , Ebaseaduslikult kasutatud (ihisveevargi ja -kanalisatsiooni teenuse mahu ning maksumuse
maaramise kord“.

Kehtivas UVVKSis ei ole ebaseaduslikult kasutatud UVVK teenuse mahu ja maksumuse korda riiklikul
tasandil digusaktiga kehtestatud. Kehtiva UVVKS § 8 Ig 4 p 5 kohaselt on omavoliliselt vdetud vee ja
omavoliliselt drajuhitud reo-, sademe- ja drenaaZivee ning muu pinnase- ja pinnavee maaratlus ning
nende mahu ja maksumuse mairamise kord kehtestatud kohaliku omavalitsuse (KOV) poolt UVVK
kasutamise eeskirjaga.

Kiesoleva t66 eesmirk on vilja todtada ebaseaduslikult kasutatud UVVK teenuse mahu ja maksumuse
arvestamise (ihtsed alused Ule riigi Ghetaoliselt, et tagada tarbijate vordne kohtlemine.

1.2. Ebaseadusliku UVVK teenuse definitsioon

UVVKS eelndu § 43 Ig 1 alusel loetakse (ihisveevirgist vee vdtmine ja ihiskanalisatsiooni abil reo- ja
sademevee drajuhtimine ebaseaduslikuks, kui selleks puudub Giguslik alus v&i kui tegu on jargmiste
rikkumistega:

1) torustikule, sulguritele vGi vee- v6i reoveemdddusdlimele vee-ettevdtja pandud plommid on
eemaldatud vai rikutud, vélja arvatud UVVK eeskirjaga lubatud eemaldamised;

2) joogi- vOi reoveearvesti taatlusmargis on eemaldatud vai rikutud;

3) tarbimiskoha veevérgile on enne veearvestit monteeritud veevéttu véimaldav Ghendus;

4) reovett purgitakse vee-ettevotja loata;

5) naéitusid on moonutatud;

6) sademevett juhitakse omavoliliselt Ghiskanalisatsiooni;

7) toimub muu tegevus, mille eesmark on kasutada Uhisveevargi ja -kanalisatsiooni teenust selle

eest kehtestatud tasu maksmata.

Tegemist on avatud loeteluga, mist6ttu tuleb muude tegevuste korral kaaluda ebaseadusliku
kasutamise hindamiseks eelkdige asjaolu, kas selleks puudus diguslik alus v&i tegu oli suunatud UVVK
teenuse tarbimisele selle eest kehtestatud hinda maksmata. Uheks illustreerivaks niiteks vdib tuua
olukorra, kus Uhisveevargiga liitunud inimene kasutab paralleelselt ka isikliku kaevu vett ja juhib seda
Uhiskanalisatsiooni, kuigi tema leping seda ei luba (st kaevule veearvestit ega kanalisatsioonitorule
reoveearvestit paigaldatud ei ole). Ebaseaduslikuks loetakse UVVK teenuse kasutamine ka juhul, kui
isik tarbib teenust Gigusliku aluseta, milleks loetakse eelkbige teenuslepingu puudumist vee-
ettevotjaga.

UVVKS eelndu § 43 Ig 2 kohaselt isik, kes on ebaseaduslikult kasutanud UVVK teenust, hiivitab vee-
ettevdtjale ebaseaduslikult kasutatud UVVK teenuse maksumuse, ebaseadusliku kasutamisega
tekitatud kahju ning vee-ettevotja tehtud maistlikud kulutused kahju likvideerimiseks.
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1.3. To0 ulesehitus ja metoodika

Aruande koostamise raames viidi ellu jargmised tegevused:

koostati lilevaade kdigis Eesti KOVides (79) kehtivatest UVVK kasutamise eeskirjades toodud
lahendustest ebaseaduslikult kasutatud UVVK teenuse mahu ja maksumuse arvestamiseks;
kirjeldati eeskirjades toodud metoodikate jargmise ulatust ja vee-ettevbtete tegelikku
praktikat;

koostati lilevaade viie EL liikmesriigi praktikast UVVK teenuse ebaseadusliku kasutamise mahu
ja maksumuse arvestamise alustest ning pdhjendati nende sobivust/mittesobivust Eesti
oigusruumi;

hinnati olemasolevate metoodikate plusse ja miinused ning korvutati saadud tulemused
rahvusvahelise praktikaga;

anallilisi tulemusena tehti ettepanekud ebaseaduslikult kasutatud UVVK teenuse mahu ja
maksumuse arvestamise metoodikate kohta;

ja hinnati valjatootatud metoodika moju vastavalt Justiitsministeeriumi ja Riigikantselei
mdjude hindamise metoodika (2021) viidatud mdjude viljaselgitamise kontrollkiisimustikule®.

To6 teostati koostods Keskkonnaministeeriumi poolt kokku kutsutud projektmeeskonnaga, kuhu
kuulusid huvigruppide (Eesti Vee-ettevotete Liit, Eesti Linnade ja Valdade Liit, Eesti Keemiatoostuste
Liit ja Eesti Toiduainetddstuse Liit), Keskkonnaministeeriumi ja Konkurentsiameti esindajad.

Ebaseaduslikult kasutatud UVVK teenuse mahu ja maksumuse arvestamise metoodikate koostamisel
lahtuti Keskkonnaministeeriumi poolt ette antud maéaruse kavandist (Lisa 1. To0 ldhteiilesanne koos
maaruse kavandiga).

1

Oigustloovate  aktide  mdjude  hindamine. Justiitsministeerium ja  Riigikantselei,  2021:
https://www.just.ee/oigusloome-arendamine/hea-oigusloome-ja-normitehnika/oigustloovate-aktide-mojude-

hindamine (15.09.2022).


https://www.just.ee/oigusloome-arendamine/hea-oigusloome-ja-normitehnika/oigustloovate-aktide-mojude-hindamine
https://www.just.ee/oigusloome-arendamine/hea-oigusloome-ja-normitehnika/oigustloovate-aktide-mojude-hindamine
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2. Olemasolevate eeskirjade ja praktikate analis

2.1. Kohalikes omavalitsustes kehtivad eeskirjad

UVVK kasutamise eeskirjade analiilisi kdigus selgus, et enamik KOVidest kasutab oma mairustes
pohimdtteliselt sarnast lahendust ebaseaduslikult kasutatud UVVK teenuse mahu ja maksumuse
arvestamiseks. Lahtutakse etteantud voolukiiruse juures toru labilaskevéime alusel leitud
vooluhulgast, etteantud rikkumise maksimaalsest kestusest ja kehtivatest teenuse tariifidest.

Kahe KOVi eeskirjad ei nde ette ebaseadusliku tarbimise eest hiivitise kiisimist (Valga ja Rakvere vald)
ning Saaremaa, Muhu ja Ruhnu vallas viidatakse vaid UVVKSist tulenevale trahvile.

Kbigi KOVide eeskirjades toodud metoodikate koondandmed on esitatud t60 lisas (Lisa 2. Analiilisi
koondandmed).

Jargnevates alapeatiikkides on kirjeldatud detailsemalt Uhisveevargi ja -kanalisatsiooni ning
sademevee drajuhtimise teenusele kehtivaid metoodikaid.

2.1.1. Ebaseadusliku Gthenduse kestus

Ebaseadusliku lihenduse kestus arvutatakse ajast, mil ihendus tehti. Kui vee-ettevétjal pole seda
kiillaldaste tdendite puudumisel vd&imalik maaratleda, loetakse selleks eeskirjas etteantud
maksimaalne kestus:

e enamikes KOVides (44 KOVi, s.0 56% KOVidest) on selleks 6 kuud vdi 183 p (nt Tallinnas);

e 23 KOVi (s.0 29%) madruses on max kestvuseks 1 aasta (nt Narvas ja Parnus);

o lisaks on veevotu korral tuletGrje hiidrantidest paljudes eeskirjades (29 KOVi, s.0 37%, sh nt
Tallinnas, Parnus ja Kohtla -Jarvel) pandud maksimaalseks kasutusajaks tiks kuu.

Joonis 2.1 loetleb tapsemalt kdiki eeskirjades toodud rikkumise kestusi.
B Uhenduse teadaolev kestus v&i max 6 kuud
B (henduse teadaolev kestus vdi max 6 kuud, hiidrant 1

kuu
M jooksva kalendriaasta algusest, aga mitte vahem kui 6

kuud

Uihenduse teadaolev kestus voi max 1a
B (henduse teadaolev kestus vdi max 1a, htidrant 1 kuu
B Uhenduse teadaolev kestus vGi max 1 kuu
B Uhenduse teadaolev kestus v3i max 3a
B (henduse teadaolev kestus voi max 3a, htidrant 1 kuu
B Uhenduse teadaolev kestus v3i max 7a
B (ihenduse teadaolev kestus voi max jooksva

kalendriaasta algusest
M kestust ei ole toodud

B maarus omavolilise tarbimise hlivitamist ei kasitle

Joonis 2.1. Ebaseadusliku iihenduse kestus
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2.1.2. Ebaseadusliku iihenduse vooluhulk

Ebaseaduslik veevott lihisveevirgist

Ebaseadusliku veekasutuse vooluhulk leitakse toru labilaskevGime jargi rikkumise kohas (avamis-,
plommi eemaldamis-, rikkumis- véi ihenduskohas) arvestusega, et toru t66tab kogu ristldikega 24 h
OOpaevas. Sealjuures on enamikes KOVides eeskirjas ette antud vee voolukiirus torudes:

e 0,5m/s (28 KOVi, s.0 35% KOVidest, sh nt Haapsalus ja Rakvere linnas);
e 0,5-1,5 m/s s6ltuvalt torudiameetrist (25 KOVi, s.0 33% KOVidest, sh nt Tallinnas ja Parnus);
e 1m/s (13 KOVi, s.0 16% KOVidest, sh nt Tartus, Vérus ja Viljandis).

Joonis 2.2 loetleb tdpsemalt kdiki eeskirjades toodud vooluhulga arvutuse aluseid.

W 24h v=0,5m/s

m 24h v=0,5m/s (15-20mm); v=1m/s (25-40mm); v=1,5m/s
(>=50mm)

M 24h v=1m/s
flits is - 0,6 m3/66p elamulh / jur is - 24h v=0,5m/s (15-
20mm); v=1m/s (25-40mm); v=1,5m/s (>=50mm)

W "veetorustike labilaskevdime jargi"

H viidatakse UVVKSist tulenevale trahvile

B "vastavalt valjatootatud maaradele”

B maarus omavolilise tarbimise hlivitamist ei kasitle

H mahuarvutust ei tdpsustata

Joonis 2.2. Ebaseadusliku vee- voi kanalisatsiooniiihenduse vooluhulga arvutuse alused

Erisusena vGib vdlja Maardu linna ja Harku valla, kus ainsana on kasitletud eraldi fUusilisest isikust
omavolilist teenuse kasutajat ja juriidilisest isikust rikkujat. Kui juriidilisest isikust rikkujale on
kehtestatud lalkirjeldatud metoodika (vooluhulk 0,5-1,5 m/s vastavalt torudiameetrile), siis
futsilisest isikust kasutajale on maaratud vooluhulk 0,6 m3/66p elamuihiku kohta.

Lisaks on Loksa linna UVVK eeskirjas kehtestatud hivitise ilempiir 640€, kui veevdtt toimub
olmevajadustel.

Ebaseaduslik reovee drajuhtimine

Kui toimub ebaseaduslik reovee drajuhtimine kas reovee- vdi sademeveekanalisatsiooni, siis selle
vooluhulk leitakse sarnaselt eelnevas alapunktis kirjeldatud ebaseadusliku veevétu metoodikale
(Joonis 2.2) toru labilaskevdime jargi rikkumise kohas arvestusega, et toru to6tab kogu ristldikega 24 h
O6paevas. Seejuures on paljudes KOVides tapsustatud, et ristldike arvutus toimub:

e kas Uhisveevargist v6i muust veeallikast (sOltuvalt vee saamise kohast) suubuva veetoru
siselabimoodu jargi;

e v3i kanalisatsiooni survetorul asuva reoveearvesti, moddusdlme vdi nende plommide
rikkumise puhul reoveearvesti siselabim6odu jargi.
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Ebaseaduslik sademevee drajuhtimine

Sademevee, drenaaZivee ning muu pinnase- ja pinnavee kanaliseerimisel reovee- Vvoi
sademeveekanalisatsiooni on enamikes KOVides omavolilise drajuhtimise vooluhulk etteantud (55
KOVi, s.o 70% KOVidest). Sealjuures on levinuimateks eeskirjaga kehtestatud &aravooludeks iga
vastuvotu- voi Uhenduspunkti pealt (restkaev, kuivendusdrenaaZi tUhendus, maapinna kaldega
korraldatud aravool kanalisatsioonikaevu, katusearavool jne):

e 75 m3/kuus (38 KOVi, s.0 48% KOVidest, sh nt Tallinnas ja Tartus). Nendest 4 KOVis (Kohtla-
Jarve linnas ning Liganuse, J6hvi ja Alutaguse vallas) on toodud erisus, et kui arveldamine
toimub reoveearvesti alusel, siis voetakse aluseks hoopis eelneva 90 pdeva keskmine
kanalisatsiooni tarbimine;

e 30 m3/kuus voi 1 m3/66p (9 KOVi, s.0 11% KOVidest, sh nt Viljandi linnas ja Jdgeva vallas);

Joonis 2.3 loetleb tapsemalt kdiki eeskirjades toodud sademevee vooluhulga arvutuse aluseid.

H vastuvotupunktis 75 m3/kuu

M vastuvétupunktis 30 m3/kuu véi 1 m3/d

H VE tehnilised arvutused vdi eelneva 90 66p keskmine Q
vastuv&tupunktis 25 m3/kuu

B vastuvétupunktis 100 m3/kuus

| SVkanalisse vai Gihisvoolsesse - vvpunktis 100 m3/kuus /

lahkvoolsesse kanalisse - 2 x 100 m3/kuus
W SVkanalisse - vvpunktis 300 m3/kuus / lahkvoolsesse

kanalisse - 2 x 300 m3/kuus
B pinnasevee arvestuslik hulk vastuvdtupunktis

M eelneva 36 kuuga vérdne maht v3i pinnasevee arvestuslik
hulk vastuvdtupunktis
H viidatakse UVVKSist tulenevale trahvile

W "tehniliste arvutuste alusel/vast valjatootatud maaradele"

B vooluhulga arvestus sarnaselt ebaseadusliku veevituga

B maarus ebaseadusliku sademevee drajuhtimise mahuarvutust
ei sisalda

Joonis 2.3. Ebaseadusliku sademevee drajuhtimise vooluhulk

Lisaks etteantud vooluhulgale ndevad 5 KOVi eeskirjad (sh nt Voru linn ja vald) ette pinnasevee
arvestuliku hulga arvutuse vastavalt EV standardile, vottes arvesse aasta keskmist sademete hulka,
dravoolu pindala ning pinnakatte dravoolutegurit. Lisaks on Narva linnas aluseks kas eelneva 36 kuuga
vordne maht véi pinnasevee arvestuslik hulk vastuvdtupunktis.

2.1.3. Ajutise iihenduse maht

Kui ebaseaduslik tihendus tehti ajutisena mahutite tditmise voi tiihjendamise (purgimise) ajaks, siis
lahtutakse enamikes KOVides kasutatud teenuse mahu arvutamisel tdidetud voi tilhjendatud mahuti
mahust. Sealjuures:

e osades KOVides (32 KOVi, s.0 41%, sh nt Rakveres, Paides Ja Haapsalus) vGetakse aluseks
tegelik teadaolev maht ja kui seda ei ole vGimalik tuvastada, siis on ette on antud maksimaalne
maht (valdavalt max 15-kordne mahuti maht);
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e osades KOVides (30 KOVi, s.0 38%, sh nt Tallinnas, Kohtla-Jarvel ja Keilas) kdib mahuarvestus
koheselt etteantud kordaja alusel, levinuimaks on 15-kordne mahuti maht.

Joonis 2.4 loetleb tapsemalt kdiki eeskirjades toodud ajutise ihenduse mahuarvutuse aluseid.

B 15x mahuti maht
B mahuti mahu alusel, max 15x mahuti maht
B mahuti mahu alusel, min 15x mahuti maht
mahuti mahu alusel, min 15x mahuti / purgimine - 40x

mahuti, min 10m3 mahuti
W mahuti mahu alusel, min 15x mahuti / purgimine - 40x

mahuti, min 8m3 mahuti
B 15x mahuti maht / Ghiskanalisse purgimine - 50 m3/kuus
B mahuti mahu alusel
B mahuti mahu alusel, max 5x mahuti maht
B 10x mahuti maht
B 15-150x mahuti maht

W 40x mahuti maht, min 10m3 mahuti

B "tehniliste arvutuste alusel/vast viljatootatud maaradele"

B maarus ebaseadusliku mahutiga veevotu ega reovee
purgimise mahuarvutust ei sisalda

Joonis 2.4. Ebaseadusliku tarbimise maht teisaldatavate mahutite taitmisel véi tiihjendamisel

2.1.4. Ebaseadusliku UVVK kasutuse maksumus

Ebaseadusliku UVVK kasutuse eest makstav hiivitis arvutatakse v&ttes arvesse piirkonnas kehtivaid
teenuse tariife? ja omavolilise (ihenduse kestust ja vooluhulka (ajutise Ghenduse puhul ldhtutakse
teisaldatava(te) mahuti(te) mahu alusel leitud kogusest). Tapsemalt:

o Uhisveevirgi teenuse puhul lihtutakse piirkonnas kehtestatud veevarustuse teenustasust.
Enamike eeskirjadega ndhakse ette, et kui omavoliliselt kasutatud vett (llalkirjeldatud alustel
leitud vooluhulk) oli véimalik kanaliseerida tGhiskanalisatsiooni, lisatakse hivitisele tasu selle
kanaliseerimise eest (ldhtudes kehtestatud reoveetariifidest);

¢ Uhiskanalisatsiooni teenuse puhul ldhtutakse vastavale tarbijagrupile piirkonnas kehtestatud
teenustasust reovee drajuhtimise eest. Lisaks on paljudes eeskirjades (28 KOVi, s.0 35%
KOVidest) kehtestatud, et kui toimub reovee purgimine sademevee kanalisatsiooni, siis
arvestatakse hivitises ka vGimalike trahvide ja keskkonnatasudega (nt suurendatakse hivitist
vee-ettevotja makstud kérgendatud keskkonnatasu ja tavaparase keskkonnatasu vahe vorra).

e Sademevee drajuhtimisel reoveekanalisatsiooni ldhtutakse piirkonnas kehtestatud
reoveetariifist.

Toru ldbilaskevoimel baseeruvat metoodikat kasutades tulevad ebaseadusliku tarbimise eest néutavad
hivitise summad Upris suured, mis paneb kahtluse alla hiivitise proportsionaalsuse ja téendosuse, et
hlvitise summa eraisikult ka kéatte saadakse. Alljargnevalt on toodud paar fiktiivset néidet

2 Uhestki KOVi UVVK eeskirja tekstist ei selgu, kas lahtuma peaks teenusetariifidest koos vdi ilma kdibemaksuta.
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arvutuskaigust toru ristldike alusel ning vérdluseks Maardu linna eeskirja alusel flitsilisele isikule kehtiv
mahu ja maksumuse arvutus.

Ndide 1:

Haapsalu linnas avastatakse ebaseaduslik (ihendus iihisveevdrgiga, rikkumise kohas toru lGbimoot
26 mm, iihenduse reaalset kestust ei ole véimalik viilja selgitada. Vett oli véimalik kanaliseerida.

Voolukiirus v = 0,5 m/s; iihenduse kestus t = 6 kuud; vesi = 0,98 €/m3+KM; reovesi = 1,419 €/m3+KM

e toru ristlBike pindala S = nR? = 5,3 cm?

e vooluhulkQ=vx5=0,26L/s=22,9m?/d

e mahtV=Qxt=4186m?

e  hiivitise maksumus = veevott + kanalisatsioon =4 923 € + 7 128 € = 12 050 € (sisaldab KM)

Ndide 2:

Kose vallas avastatakse ebaseaduslik iihendus kanalisatsiooniga, (ihenduse reaalset kestust ei ole
véimalik vilja selgitada. Veetoru siseldbim66t on 32 mm.

Voolukiirus v = 1 m/s; iihenduse kestus t = 1 a; reovee tariif = 2,54 €/m>*+KM

e toru ristldike pindala S = TR? = 8,0 cm?

e vooluhulkQ=vx5=0,80L/s =69,5m>/d

e mahtV=Qxt=25363m’

e hiivitise maksumus (ainult reovee drajuhtimine) = 77 306 € (sisaldab KM)

Ndide 3:

Maardu linnas avastatakse ebaseaduslik (ihendus (ihisveevdrgiga, (ihenduse reaalset kestust ei ole
véimalik viilja selgitada. Tegu on fiilsilisest isikust rikkujaga. Vett oli véimalik kanaliseerida.

Uhenduse kestus t = 1 a; vooluhulk Q = 0,6 m>/66p, vesi = 1,23 €/m*+KM; reovesi = 1,59 €/m>+KM

e mahtV=Qxt=219m?
e hiivitise maksumus = veevott + kanalisatsioon = 323 € + 418 € = 741 € (sisaldab KM)

2.2. Eeskirjade jargmine ja tegelik praktika

T6o6 kaigus suhtles konsultant erinevate vee-ettevétete esindajatega, et uurida, kas ja kuidas KOVi
UVVK eeskirjades toodud metoodikaid tegelikkuses rakendatakse.

Selgus, et Uikski kisitletud vee-ettevotetest pole reaalselt toru labilaskevdoimel pdhinevat metoodikat
kasutanud. Kuna hiivitise summad on véga suured (kiimnetesse tuhandetesse eurodesse ulatuvad, vt
Glaltoodud nditeid 1 ja 2), siis kasutatakse antud metoodikat pigem rikkujale esmase kirja
vormistamisel n-6 hirmutusvahendina, kuid hiljem joutakse siiski kompromisslahendusena
kokkuleppele vahendatud hivitise summas (nt pool esialgsest summast).

Osad vee-ettevétjad on suisa vadlja 6elnud, et nad ei soovigi rikkujalt hivitist kiisida, kuna see on
mottetu ajakulu, sest teavad piirkonna sotsiaalmajandusliku olukorra taustal, et rikkujail ei ole hivitise
summat kuskilt votta.
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Nérkused, puudused, tidhelepanekud

Too projektmeeskonna koosolekute ja vee-ettevotjatega peetud eravestluste kdigus selgus mitmeid
kehtivate metoodikate vajakajaamisi ja tahelepanekuid:

e Kehtivate eeskirjade alusel arvutatud hiivitiste summad on eraisikule ebaproportsionaalselt
suured vorreldes nii reaalse potentsiaalse tarbimisega kui keskmise leibkonna sissetulekuga.
Metoodikad ei erista flusilist ja juriidilist isikut.

e [VVK eeskirjad ei nde ette olemasolevate tarbimisandmete kasutamist. Kui tegelik joogivee
tarbimine on teada, st moddetud, siis tasub konsultandi hinnangul seda ebaseadusliku
kanalisatsiooniteenuse tarbimise puhul arvesse vétta (mitte Uks Uhele, vaid mdistliku
koefitsiendiga labi korrutades).

e Sarnaselt on pohjendatud ka ebaseadusliku joogivee kasutuse puhul vétta arvesse tegelikke
reoveekoguseid, kui need on teada, st arveldamine toimub kanalisatsioonitorule paigaldatud
voolum&6tja naidu alusel.

e Vaakumkanalisatsioonile eraldi tingimused metoodikates puuduvad, samas on aga
vaakumkanalisatsiooni juhitud sademevee koguste tegeliku mahu viljaselgitamine véimalik —
taaskord on p&hjendatud tegelike mahtude ja n-6 karistuskoefitsiendiga arvestada.

e Kehtivad eeskirjad ei nde tdna ette lepingulise kliendi poolt ametliku liitumispunkti kaudu
Glenormatiivse reovee Uhiskanalisatsiooni juhtimise puhul llenormatiivse reovee koguste
vilja selgitamist ega selle eest hiivitise madramist — pdhimdtteliselt oleks tegu UVVKS eelndu
§ 43 Ig 1 punkt 7 mdistes ebaseadusliku UVVK kasutusega (toimub muu tegevus, mille eesmark
on kasutada Uhisveevargi ja -kanalisatsiooni teenust selle eest kehtestatud tasu maksmata).

2.3. Valisriikide seadusandlus ja praktika

Koosto0s to0 tellijaga valiti 5 anallitsitavaks Euroopa riigiks Soome, Lati, Leedu, Poola ja Saksamaa.
Kisimused saadeti valja nii vastavate ministeeriumite esindajatele kui kohalike vee-ettevétete liitude
esindajatele.

2.3.1. Soome

Soome Keskkonnaministeeriumi andmetel ei ole Soome seadusandluses ebaseadusliku UVVK teenuse
tarbimise mahu ja maksumuse arvestust kasitletud. Igal vee-ettev&ttel on omad tingimused UVVK-ga
liitumiseks ja vee-ettevotja teenuste tarbimiseks, mis antakse kaasa kliendiga s6Imitud lepingu raames.

Soome vee-ettevotete liit (Suomen Vesilaitosyhdistys ry) on vilja andnud Uldiste tarnetingimuste
mudeli®, mis on naidis mitte siduv dokument, ja ka selle raames ei ole kisitletud, kuidas mddta
tarbimise hulka ja maksumust, kui vett vdtab vdi reovett juhib dra ldbi omavolilise Ghenduse isik/keha,
kes ei ole klient.

3 Vesihuoltolaitoksen yleiset toimitusehdot (malli). Vesilaitosyhdistyksen Julkaisusarja nro 62, Helsinki 2016.
https://www.vvy.fi/verkkokauppa/tuotteet/vesihuoltolaitoksen-yleiset-toimitusehdot-pdf-ja-word/
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2.3.2. Lati

Ebaseaduslik veevétt ja reovee drajuhtimine

Lati Ministrite kabineti 22.03.2016 mairus nr 174 ,,Uhisveemajandusteenuse osutamise ja kasutamise
eeskiri“* §7 (Procedures for Calculating Compensation for the Infringements of the Regulations for the
Use of Public Water Management Services) kehtestab Eesti KOVide UVVK eeskirjadele viga sarnase
metoodika:

e Ebaseadusliku teenuse mahu arvutus p&hineb etteantud voolukiiruse (0,8 m/s) juures toru
labilaskevéime alusel leitud vooluhulgast ja rikkumise kestusest.

e Eeldatakse, et t66tab kogu torulabilGige ja Ghendus on avatud 24 h 66paevas.

e  Kui rikkumise kestust ei ole véimalik tuvastada, vGetakse selleks 1 kuu.

e Hivitise arvutamisel lahtutakse kehtivatest teenuse tariifidest.

Ulenormatiivne tééstusreovesi

Lisaks sellele on samas paragrahvis toodud ka valem ({lenormatiivse reoainete sisaldusega
toostusreovee drajuhtimise eest ndutava hlvitise arvutamiseks. Kui akrediteeritud laboris
tuvastatakse biokeemilise hapnikutarbe (BHT) ja keemilise hapnikutarbe (KHT) maksimaalse lubatud
kontsentratsiooni Gletamine, siis leitakse hivitis KHT alusel:

V=TxKx (R-1), kus

e \V —hivitise suurus (€);

e T-reoveetariif vdi KOVi kehtestatud tasu (€/m3);

e K-reovee kogus (m3);

e R -—maksimaalse lubatud KHT sisalduse liletamise esinemine, mis leitakse jargmiselt:

R = E/M, kus

e E —reoaine tuvastatud kontsentratsioon (mg/L);
e M- maksimaalne lubatud kontsentratsioon (mg/L).

Hivitise arvutamine toimub arveldusperioodi kohta, mis algab alates lilenormatiivse reoaine sisalduse
tuvastamisest, ja seda kohaldatakse kuni jargmise reoveeanaliisini.

Teenusepakkuja voib sGlmida ettevéttega lepingu hiivitise suuruse ja selle maksmise korra kohta, kui
ettevéte viib ellu reovee eelpuhastusseadmete paigaldamise voi rekonstrueerimise projekti. Hivitise
kavandatav suurus ei tohi sealjuures olla vdiksem kui tdiendavast reostusest tingitud reovee kogumise
ja puhastamisega seotud tegelikud kulud.

Ebaseaduslik sademevee drajuhtimine

Sademevee ebaseaduslikku drajuhtimist Lati maarus eraldi ei kasitle.

4 Regulations Regarding the Provision and Use of Public Water Management Services. Cabinet Reg. No. 174,
22.03.2016. Latvijas Vestnesis, 62, 31.03.2016: https://likumi.lv/ta/en/en/id/281230-regulations-regarding-the-
provision-and-use-of-public-water-management-services
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2.3.1. Leedu

Leedu Keskkonnaministri 15.10.2015 korraldusega nr D1-744 on kinnitatud ,Joogiveevarustuse ja
reoveepuhastuse taristu kasutus- ja hoolduseeskiri“>, milles toodud ebaseadusliku tarbimise mahu ja
maksumuse arvutuse metoodika pdhineb samuti etteantud voolukiiruse (0,35 m/s) juures toru
labilaskevdime alusel leitud vooluhulgast, rikkumise kestusest ja piirkonnas kehtivatest teenuse
tariifidest. Kui rikkumise kestust ei ole v6imalik tuvastada, vOetakse selleks 1 kuu. Eeldatakse, et

Ghendus oli aktiivne 24 h 66pdevas.

Ebaseaduslik iihisveevdrgi kasutus

Ebaseadusliku veevotu korral leitakse vee maht eeldades, et té6tab kogu veetoru labildige:
Q=nD?*/4xvxI

e Q-joogivee kogus (m3);

e D -—veetoru diameeter (m);
e v —voolukiirus (0,35 m/s);
e | —rikkumise kestus (s).

Ebaseaduslik iihiskanalisatsiooni kasutus

Ebaseadusliku reovee drajuhtimise korral kasutatakse p6himotteliselt sama valemit, kuid eeldatakse,
et kanalisatsioonitoru tadituvus on 0,65:

Q=0,65x ntD?/4 x v x |

Ebaseaduslik sademevee drajuhtimine

Ebaseaduslikult drajuhitud sademevee kogus leitakse korrutades viimase 6 kuu sademete hulga
pindalaga, millelt teenuse kasutaja (rikkuja) vett dra juhtis.

2.3.1. Poola

Poola Seimi 07.06.2001 maarus “Uhisveevarustus ja reovee drajuhtimine”® Artikkel 28 , Karistussatted
ja rahalised karistused” nideb ette sanktsioonid ebaseadusliku UVVK kasutamise eest, kuid teenuse
mahu arvutamise metoodikat maarus ei sisalda ja mahu alusel leitud hivitist maarus ette ei nae.

o Art 28 punkt 1 alusel karistatakse igaiiht, kes ilma veevarustuse teenuse lepinguta votab vett
Uhisveevargist, rahatrahviga kuni 5 000 Poola zlotti (ca 1 050 €, 21.07.2022 seisuga).

e Art 28 punkt 4 alusel karistatakse igatliht, kes ilma kanalisatsiooni teenuse lepinguta juhib
reovett Ghiskanalisatsiooni, vabadusepiirangu voi rahatrahviga kuni 10 000 zlotti (ca 2 100 €).

e Art 28 punkt 5 alusel voib kohus punktides 1 ja 4 nimetatud siiteo eest stldimdistva
kohtuotsuse korral madrata vee- ja kanalisatsiooniettevottele lisatasu 1 000 Poola zlotti
(ca 210 €) iga kuu eest, mil toimus vee lepinguvéline valjavétmine veevargiseadmetest voi
reovee kanalisatsiooni juhtimine.

5 Dél Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiros naudojimo ir prieZiGros taisykliy
patvirtinimo. Aplinkos ministras, Nr. D1-629, 29.12.2006. Teises Aktu Registras, vers. Nr. D1-744, 22.10.2015:
https://www.e-tar.lt/portal/It/legalAct/TAR.A52627168E08/asr

6 USTAWA o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw®. SEJM, 07.06.2001, Dz. U.
2001 Nr 72 poz. 747: https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20010720747
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2.3.1. Saksamaa

Saksamaa seadusandlus ei sisalda ebaseadusliku tarbimise mahu ega selle alusel ndutava hivitise
arvutamise metoodikat.

Ebaseaduslik (hisveevirgi kasutus

e Ebaseadusliku joogivee kasutuse korral annab AVBWasserV (,Maarus veevarustuse
Uldtingimuste kohta“)’” § 33 Ig 2 teenuse pakkujale diguse peatada veevarustus kuni
maksekohustuste tditmiseni.

e Samal ajal annab Saksa tsiviilkoodeks (§812 BGB) vGimaluse alusetu rikastumise
tagasindudmiseks ja selle eest rahalise hiivitise nGudmiseks.

o Teatud tingimustel vdib ebaseaduslik veevétt minna Saksa kriminaalkoodeksi (§242 StGB) alla
kui vargus, mille eest karistatakse rahatrahvi vGi kuni 5-aastase vabaduse kaotusega.

Ebaseaduslik tihiskanalisatsiooni kasutus

Uldjuhul on reovee &rajuhtimissiisteemiga liitumine ja selle kasutamine Saksamaal kohustuslik. Seega
on ideaalis (Saksa Foderaalse Energia- ja Veemajanduse Assotsiatsiooni veemajanduse ja riigihangete
Oiguse osakonna juhataja s6nul) omavoliline véljalaskmine vdimatu, kuna reoveekaitlusettevotte
pohikiri ndeb teatud véljalaske eest tasu ja seda saab nGuda ka tagasiulatuvalt (maht ja tasu leitakse
juhtumipdhiselt).

Lisaks tooks see kaasa ka kriminaalsed ja regulatiivsed tagajarjed.

2.4. Olemasolevate metoodikate vordlus

2.4.1. Joogivesi ja kanalisatsioon

KOVides kehtivad metoodikad

Hetkel KOVides kehtivate ebaseadusliku vee ja reovee mahu ja maksumuse maiaramise metoodikate
plussid ja miinused on toodud jargnevas tabelis (Tabel 2.1).

Tabel 2.1. Olemasolevate metoodikate plussid ja miinused: ebaseaduslik veevott ja kanaliseerimine

Toru labilaskevoime Uks selge valem, konkreetsed Flus ja jur isikul vahet ei tehta. Meetod
alusel teadaolevad arvutuse alused. ei arvesta majapidamise suuruse ega
(24h, kogu ristldige, Torudiameetri p&hine valem ettevStte olemusega muud moodi kui
v=0,5..1,5 m/s, arvestab kaudselt ka tarbimise toru siseldbim&ddu alusel, mis ei pruugi
suurusega. olla korrelatsioonis rikkuja suurusega.

t=6...12 kuud
) Hivitise suurused voivad kujuneda

eraisikule vaga ebaproportsionaalselt
suureks.

7 Verordnung lber Allgemeine Bedingungen fiir die Versorgung mit Wasser (AVBWaterV), Bundesministeriums
derJustiz, 20.06.1980, BGBI. | S. 750, 1067. Viimati muudetud: 11.12.2014, BGBI. | S. 2010. https://www.gesetze-
im-internet.de/avbwasserv/
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Fiiiis isikule Q=0,6 Voimaldab eristada flilis ja jur isikut. Fls isiku hivitis voib isegi liiga vaikseks,

m3/66p, Fuis isiku hiivitis kujuneb oluliselt st ebatBhusaks kujuneda, ei arvesta

jur isikule toru vdiksemaks, mis on keskmise majapidamise suurusega. Ka jur isiku

Iibilaskevdime alusel elatustaseme juures talutavam hivitis ei arvesta ettevGtte olemuse ega

(paarsada eurot). suurusega (suurtootmine vs kiilapood)

muud moodi kui toru siselabimd&du
alusel.

Toru labilaskevoime V&imaldab flils isikule vorreldes Fuus isiku hlvitise Glempiir tundub

alusel, ettevotetega oluliselt vdiksema (st meelevaldne ja v8ib isegi liiga vaikseks,

kuid olmetarbimisele maistlikuma) hivitise maarata. st ebatdhusaks kujuneda, ei arvesta

majapidamise suurusega. Jur isiku
hivitis ei arvesta ettevGtte olemuse ega
suurusega muud moodi kui toru
siseldbimdddu alusel.

on kehtestatud
tilempiir (640€)

Ainult trahv Lihtne, vaidluskohti on vihe. Ei arvesta ei ihenduse tehnilise

Eristatakse flils ja jur isikut olemusega ega kestusega
Mahuarvutust ei Paindlik, vdimaldab vdtta arvesse Tekitab vBimaluse rohketeks ja
tipsustata (VE tehn konkreetseid asjaolusid I6pututeks vaidlusteks, puudub selge
arvutuste alusel alus nduete esitamiseks

juhtumipohine)

Huvitist ette ei ndhta Lihtne Puudub véimalus rikkujat tekitatud
kulude eest vastutama panna ja vdib
ahvatleda enamatele rikkumistele

Vordlus vilispraktikaga

Vorreldes valispraktikaga sarnaneb Eesti KOVides valdavalt kehtiv metoodika Lati ja Leedu maarustes
toodud metoodikatele (toru labilaskevdimel pdhinev). Litis on etteantud voolukiiruseks 0,8 m/s,
Leedus 0,35 m/s®. Nii Latis kui Leedus vdetakse tegeliku info puudumisel omavolilise ihenduse
kestuseks 1 kuu, mis on oluliselt lihem periood kui enamikes Eesti KOVides kehtiv (6 kuud vGi 1 aasta).

Seega, kui avastatakse omavoliline veeiihendus, mille torudiameeter on 26 mm, (ihenduse kestus ei ole
teada ja piirkonnas kehtiv veetariif on 1,5 €/m>, siis:

o [dtis oleks hiivitis 733 €;

e leedus oleks hiivitis 1 674 €;

e  FEestis oleks levinuima praktika (v=0,5 m/s ja t=6 kuud) kohaselt hiivitis 6 279 €;

e paljudes kohtades Eestis, kus kehtivad veel karmimad normid (v=1 m/s ja t=12 kuud), oleks
hiivitis suisa 25 115 €.

Reovee drajuhtimise puhul vdib erisusena vélja tuua Leedu, kus ebaseaduslik kanalisatsiooniteenuse
maht leitakse kanalisatsioonitoru siselabim66du jargi, arvestades 0,65 tdituvusega (Latis ja Gldjuhul
Eestis leitakse reovee maht veetoru (voi kanalisatsiooni survetorul asuva reoveearvesti) siselabim66du
alusel, arvestades, et to6tab kogu toru ristldige).

Soome, Poola ja Saksamaa seadusandluses ebaseadusliku teenuse mahu ja maksumuse arvutamise
metoodikat kehtestatud ei ole.

8 Ei Eesti KOVide eeskirjades ega Liti ja Leedu maérustes pole selgitatud, mille alusel on valitud etteantud
voolukiirused.
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2.4.2. Sademevesi

KOVides kehtivad metoodikad

Hetkel KOVides kehtivate ebaseadusliku sademevee mahu ja maksumuse maaramise metoodikate
plussid ja miinused on toodud jargnevas tabelis (Tabel 2.2).

Tabel 2.2. Olemasolevate metoodikate plussid ja miinused: ebaseaduslik sademevee drajuhtimine

Etteantud aravool iga
vastuvotu- voi lihenduspunkti
pealt (nt Q=75 m3/kuus)

Pinnasevee arvestuslik
aravool vastuvotupunktis

Aluseks voetakse varasem
kanalisatsiooni tarbimine (nt
eelneva 90 66p keskmine Q)

Ainult trahv

Mahuarvutust ei tépsustata
(VE tehn arvutuste alusel
juhtumipohine)

Hiivitist ette ei ndhta

V6rdlus vilispraktikaga

Lihtne, vaidluskohti on vahe

Selge ja pdhjendatud alus ndude
esitamiseks. Kuna arvutus on
pindala p&hine, siis vdtab arvesse
ka majapidamise, tootmise,
parkimisplatsi jms suurust.
Arvestab kanalisatsioonitarbimise
labi ka kaudselt majapidamise voi
ettevotte suurusega.

Lihtne, vaidluskohti on vahe
Eristatakse flils ja jur isikut
Paindlik, voimaldab votta arvesse
konkreetseid asjaolusid

Lihtne

Flds ja jur isikul vahet ei tehta.
Meetod ei arvesta majapidamise
suuruse ega ettevotte olemusega.
Jur isikule voib hivitis kujuneda
vaga vaikeseks, st ebatGhusaks.
Tekitab vee-ettevdtjale lisatood
(pindala ja pinnakatte valja
selgitamine), vdib tekitada
vaidluskohti (kas ja kust kui palju
vett ara voolab).
Kanalisatsioonitarbimine ei pruugi
olla vordelises seoses vihmavee
dravooluga (aravoolu pindala
suurusega jms). Ei voimalda
arvutada hiivitist olukorras, kus
andmed reovee drajuhtimise kohta
puuduvad.

Ei arvesta ei Ghenduse tehnilise
olemusega ega kestusega

Tekitab vGimaluse rohketeks ja
I6pututeks vaidlusteks, puudub
selge alus nduete esitamiseks

Puudub vdimalus rikkujat tekitatud
kulude eest vastutama panna ja
vOib ahvatleda enamatele
rikkumistele

Leedus leitakse ebaseaduslikult drajuhitud sademevee kogus korrutades viimase 6 kuu sademete
hulga pindalaga, millelt teenuse kasutaja (rikkuja) vett dra juhtis. Teisisonu, leitakse viimase 6 kuu
arvestuslik aravool kokku, sarnaselt osades Eesti KOVide eeskirjades toodud metoodikale — selle
erisusega, et daravooluteguriks vietakse kdikjal 1, st pinnakattega ei arvestata.

Lati maaruses sademevett eraldi ei kadsitleta. Soome, Poola ja Saksamaa seadusandluses ebaseadusliku
sademevee metoodikat kehtestatud ei ole.

2.5. Teiste taristusektorite maarused

2.5.1. Ebaseaduslikult kasutatud soojus

Kaugkiitteseaduse (RT | 2003, 25, 154) § 16 Ig 3 alusel on kehtestatud Majandus- ja
kommunikatsiooniministri 16.06.2003 maarus nr 106 ,,Omavoliliselt tarbitud soojuse koguse ja selle
maksumuse maaramise kord”. Maaruses toodud metoodika on oma p&himdéttelt vaga sarnane KOVide
UVVK eeskirjades toodud omavolilise UVVK teenuse mahu ja maksumuse méadramise metoodikale:
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Ebaseaduslikult kasutatud soojuse kogus

Soojuse koguse madramisel arvestatakse omavolilises tarbimises osalenud soojust kasutavate
seadmete ja -slisteemide maksimaalseid soojuskoormusi, nende 60pdevast tarbimisaega ning
omauvolilise tarbimise perioodi:

1) maksimaalsed soojuskoormused maaratakse projektdokumentatsiooni voi passide alusel,
nende puudumisel kasutatakse analoogsete soojusseadmete ja -slisteemide vastavaid
andmeid;

2) OOpaevast tarbimisaega arvestatakse jargmiselt:

e kitteslisteem (vOi -seadmed) — 24 h;

e ventilatsioonististeem (vGi -seadmed) — 24 h;

e soojaveevarustussiisteem (vGi -seadmed) — 10 h;

e soojust kasutavad tehnoloogilised seadmed — 24 h.

3) tarbimise arvestusperioodiks loetakse perioodi alates soojuse ostu-mugilepingu s6lmimise
vOi antud tarbija eelmisest kontrollimise pdevast kuni omavolilise tarbimise akti koostamise
pdevani, kuid mitte Ule 1 a tagasiulatuvalt.

Ebaseaduslikult kasutatud soojuse maksumus

Soojuse maksumuse madaramisel rakendatakse omavolilise tarbimise akti koostamise ajal
mudgipiirkonnas vastavale tarbijagrupile kehtivat soojuse hinda.

2.5.2. Ebaseaduslikult kasutatud elektrienergia ja vorguteenused

Elektrituruseaduse» § 68 IGike 3 alusel on kehtestatud Majandus- ja kommunikatsiooniministri
15.05.2007 maarus nr 34 ,Ebaseaduslikult kasutatud elektrienergia koguse ja vorguteenuste mahu
ning ebaseaduslikult kasutatud elektrienergia ja vorguteenuse maksumuse maaramise kord*“.

Ebaseaduslikult kasutatud elektrienergia kogused ja vérguteenuste maht

Elektrienergia kogused ja vorguteenuste maht leitakse teostatud md&dtmiste tulemuste,
elektripaigaldisega analoogsete elektripaigaldiste tarbimisgraafikute ja vorguiihenduse lubatud
kasutusvdimsuse ja ajaperioodi alusel:

1) Kui ettevbtja ja tarbija vahel on vorguiihenduse ldbilaskevoimet madarava kaitseseadme
nimivool kokku lepitud voi kui tuvastatakse, et nimivool on kokkulepitust suurem, arvutatakse
kasutatud elektrienergia kogus ja vorguteenuste maht jargmiste valemite abil:

e 1-faasilise vorguiihenduse korral E (kWh) = U x | x t, kus
U - 0,380 kV pingesilisteemi 3x380 V korral v6i 0,220 kV pingesiisteemi 3x220 V korral,
kui ei ole kokku lepitud teistsugust pinget;
| — kaitseseadme nimivool (A);
t — periood (h).
e 3-faasilise vorgutihenduse korral E (kWh) =v3 x U x | x t, kus
U —0,220 kV, kui ei ole kokku lepitud teistsugust pinget;
| — kaitseseadme nimivool (A);
t — periood (h).

2) Kui voérgulhenduse labilaskevéimet maarav kaitseseade puudub, madrab ettevotja
ebaseaduslikult kasutatud elektrienergia koguse ja vorguteenuste mahu kasutatava juhtme
ristldike pindala alusel jargmiselt:

e 1-faasilise ihenduse korral 1000 kWh juhtme ristldike 1 mm? kohta kuus;
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e 3-faasilise ihenduse korral 3000 kWh juhtme ristldike 1 mm? kohta kuus.

Elektrienergia ja vorguteenuste ebaseadusliku kasutamise aega arvestab ettevétja lepingu s6lmimise
pdevast vOi mdootesiisteemi eelmisest kontrollimisest kuni ebaseadusliku tarbimise tuvastamise
paevani, kuid see aeg ei ole pikem kui 1 a. O6pédevaseks elektrienergia ja vdrguteenuste kasutusajaks
loetakse mitte rohkem kui 14,4 h.

Ebaseaduslikult kasutatud elektrienergia ja vOrguteenuste maksumus

Elektrienergia ja vGrguteenuste maksumus maaratakse kehtivate tariifide pohjal eelnevalt arvestatud
koguste kohta, millest on maha arvatud arvestusperioodi jooksul nduetekohase modoteseadmega
moddetud elektrienergia kogus ja vérguteenuste maht. Maksumus leitakse:

e vorguteenuste osas ebaseadusliku kasutamise tuvastamise pdeval kehtiva vorgutasu
pohitariifi jargi, mis maaratakse ebaseadusliku tarbimise (henduspunkti asukoha pdhiselt
vOrguettevotja vorguga;

o elektrienergia osas alates viimase teadaoleva kehtiva Uldteenuse hinna alusel, kui
ebaseadusliku tarbimise maksumuse mairamise ajaks ei ole elektrienergia ebaseadusliku
kasutamise tuvastamise paeval kehtiva tGldteenuse hind teada.
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3. Uhtse metoodika viljatédtamine

3.1. Uhtse metoodika pdhimdtted

Vottes arvesse olemasoleva olukorra analiilisi, kehtivate metoodikate plusse ja miinuseid ning
projektimeeskonnaga koost06s valjaselgitatud vajakajdaamisi ja tehtud tdpsustusi, teeb konsultant
jargmised ettepanekud uue lhtse metoodika koostamiseks:

Maksustada tagasiulatuvalt tegelik tuvastatud ebaseadusliku Ghenduse kestus, kuid mitte
rohkem kui 12 kuud, ajutise veevotu korral tuletdrjehiidrantidest mitte rohkem kui 1 66paev.
Tegelike tarbimismahtude olemasolul ldhtuda nii flusilise kui juriidilise isiku puhul
teadaolevast tarbimisest ja kasutada n-6 karistuskoefitsenti k = 10. TeisisGnu, kui
kanalisatsiooniga Ghendus on ebaseaduslik, aga veetarbimine on mdddetud ja arveldatud, siis
vordsustada kanalisatsioonitarbimine veetarbimisega ja korrutada see labi kimnega.
Kui tegelikku tarbimist mdddetud ei ole, siis eristada fuisilisele ja juriidilisele isikule
rakenduvat metoodikat:

o flsilise isiku puhul ldhtuda 10-kordsest elamuihiku arvestuslikust tarbimisest,

arvestades Uhiktarbimisega q = 100 L/in/606p ja keskmise leibkonna suurusega;
o juriidilise isiku puhul lahtuda pohimdtteliselt senikehtivast metoodikast arvestusega,
et Ghendustoru t66tab kogu ristldikega 12 h/66p vee voolukiirusega 0,5 m/s.

Kui ebaseaduslik Ghendus tehti ajutisena, nt mahutite taitmise voi tiihjendamise ajaks, siis
lahtuda arvutustes tdidetud mahuti 15-kordsest mahust, sarnaselt senikehtivale metoodikale.
Kui ajutise veevotu puhul tuletdrjehlidrandist ei ole mahuti mahtu véimalik tuvastada voi
Uhendus rajati veekasutuseks kohapeal (nt liuvaljajaa rajamiseks), siis lahtutakse hidrandi
labilaskevGimest ja ebaseadusliku ihenduse kestusest mitte rohkem kui 24 h.
Kui vaakumkanalisatsiooni juhitud sademevee koguste tegeliku mahu viéljaselgitamine on
vOimalik, siis arvestada tegelike mahtude ja kordajaga k = 10. Muul juhul Idhtuda 10-kordsest
arvestuslikust sademete hulgast pindalatlihiku kohta.
Ebaseadusliku teenuse maksumuse arvutamisel ldhtuda kehtivatest tariifidest koos
kaibemaksuga.
Kehtestada huvitis ka juriidilise kliendi poolt kanaliseeritud tGlenormatiivse reovee eest, mille
kogus madaratakse sarnaselt eespool kirjeldatud p&himottele (ldhtudes kas 10-kordsest
teadaolevast tarbimisest v6i (ihendustoru labilaskevdoimel pdhinevast arvutuskaigust), ning
mille maksumuse arvutamisel kasutatakse Ulenormatiivse saastatuse eest vee-ettevotja
opereerimisterritooriumil kehtivat tasu vastavalt kehtestatud hinnakirjale.

Viljapakutud metoodika pShimotted on detailsemalt lahti seletatud jargnevas alapeatiikis.

3.2. Valjapakutud seaduseelndu sdnastus

Kaesolevas peatiikis on valja pakutud ,Keskkonnaministri maaruse ,Ebaseaduslikult kasutatud

Uhisveevargi ja -kanalisatsiooni teenuse mahu ning maksumuse kord“ 3. peatiiki , Ebaseaduslikult
kasutatud koguste ja maksumuse arvestamine” sOnastus vastavalt t60 ldhtelilesandes toodud

nduetele.
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3.2.1. §4. Ebaseaduslikult kasutatud UVVK teenuse mahu mairamine

(1) Ebaseadusliku UVVK kasutuse kestus hiivitise arvutamisel on selgelt tdendatav ajavahemik alates
padevast, mil ebaseaduslik Uhendus rajati kuni ebaseadusliku Ghenduse sulgemise paevani, kuid
mitte rohkem kui 12 kuud. Kui ebaseadusliku teenusekasutuse algus- ja |I0ppaega ei ole vdimalik
kindlaks teha, loetakse ebaseadusliku Ghenduse kestuseks 12 kuud. Ajutise Ghenduse puhul
tuletdrje hidrantidest voetakse ebaseadusliku tihenduse kestuseks maksimaalselt 1 66paev.

(2) Ebaseadusliku iihisveevargi teenuse maht, sh ebaseaduslikult tuletdrjehlidrandist ammutatud
Uhisveevargi vee maht, maaratakse jargnevalt:

1)

Kui tegu on flilsilisest voi juriidilisest isikust kliendiga, kelle kogu tegelik tekkiv reovee kogus
on moodetud, st arveldamine toimub kanalisatsioonitorule paigaldatud voolumdd6tja naidu
alusel, siis vordsustatakse ebaseadusliku veekasutuse maht 10-kordse ebaseadusliku
veekasutuse perioodil tarbitud kanalisatsiooniteenuse mahuga:

Vyesi (m3) =k x Vianal, kus
e k- n-0 karistuskoefitsent (k = 10);

®  Viana — ebaseadusliku veekasutuse perioodil mdddetud kanalisatsiooniteenuse maht
(m?).

Kui tegelikud tarbimiskogused puuduvad, lahtutakse fiilisilisest isikust tarbija puhul
elamutihiku 10-kordsest arvestuslikust tarbimisest ebaseadusliku ihenduse perioodil (Viuus.isik),
mis leitakse jargnevalt:

Viuas.isik (M?) = k x /1000 x N x t, kus

e k- n-0 karistuskoefitsent (k = 10);

e - Uhe inimese 66paevane tarbimine (g = 100 L/in/66p);
N — Eesti keskmine leibkonna suurus (N = 2,2 in 2020. a seisuga);
e t—ebaseadusliku ihenduse kestus paevades (66p).

Vee-ettevotjal on kaalutlusdigus vahendada leibkonna suurust ja kasutada N = 1, kui on
tGestatud, et ebaseadusliku Ghendusega varustatud elamuihikus elas ja tarbis Ghenduse
perioodil UVVK teenust vaid iiks inimene.

Kui tegelikud tarbimiskogused puuduvad, leitakse juriidilisest isikust tarbija puhul
ebaseadusliku tarbimise maht (Vjur.isik) veetoru (voi hidrandi) labilaskevGime jargi avamis-,
plommi eemaldamis-, rikkumis- v6i Ghenduskohas arvestusega, et Gihendustoru t66tab kogu
ristldikega 12 tundi 66péaevas vee voolukiirusega 0,5 m/s:

Viurisik (m3) = tD?/4 x v x 3600 s/h x 12 h/66p x t, kus
e D —veetoru, arvesti voi hiidrandi sisediameeter (m);
e v —voolukiirus (v=0,5 m/s);
e t-—ebaseadusliku Gthenduse kestus paevades (66p).

Veearvesti ja veemoddusdlme plommide rikkumise vdi eemaldamise voi veearvesti naitude
moonutamise korral voetakse labilaskevoime maaramisel aluseks veearvesti arvestuslik
siselabimoot.

Kui ebaseaduslik tGhendus Uhisveevargiga (vGi tuletdrjehldrandiga) tehti ajutisena, nt
mahutite (sh paakauto mahuti vms) taitmise ajaks, siis lahtutakse ebaseaduslikult kasutatud
teenuse mahu arvutamisel taidetud mahuti 15-kordsest mahust. Kui ajutise veevdtu puhul
tuletdrjehiidrandist ei ole mahuti mahtu voimalik tuvastada voi ajutine hendus rajati
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veekasutuseks kohapeal, siis Iahtutakse hiidrandi labilaskevGimest ja ebaseadusliku Ghenduse
kestusest mitte rohkem kui 24 tundi.

(3) Ebaseadusliku reovee drajuhtimise teenuse maht, sh nii Ghis- kui lahkvoolsesse kanalisatsiooni
ja sademeveekanalisatsiooni juhitud reovee maht, madratakse jargnevalt:

1)

4)

Kui tegu on flusilisest voi juriidilisest isikust kliendiga, kelle poolt kasutatud tegelik joogivee
kogus on mooddetud, st arveldamine toimub veemddtja ndidu alusel, siis vordsustatakse
ebaseadusliku reovee drajuhtimise maht (Vianal) 10-kordse ebaseadusliku reovee drajuhtimise
perioodil tarbitud Ghisveevargi teenuse mahuga:

Vianal (mB) =k x Vvesi, kus
ek —n-0 karistuskoefitsent (k = 10);
e V., — ebaseadusliku reovee drajuhtimise perioodil mdddetud veeteenuse maht (m?3).

Kui tegelikud tarbimiskogused puuduvad, l|ahtutakse filisilisest isikust tarbija puhul
elamutihiku 10-kordsest arvestuslikust tarbimisest ebaseadusliku tihenduse perioodil, mis
leitakse vastavalt kdesoleva paragrahvi l10ikes 2 punktis 2 toodud arvestuskorrale;

Kui tegelikud tarbimiskogused puuduvad, leitakse juriidilisest isikust tarbija puhul
ebaseadusliku tarbimise maht vastavalt kdesoleva paragrahvi |8ikes 2 punktis 3 toodud
arvestuskorrale (a) Ghisveevargist voi muust veeallikast (soltuvalt vee saamise kohast) suubuva
veetoru labilaskevoime jargi voi (b) survekanalisatsioonitoru voi survetorule paigaldatud
reoveearvesti arvestusliku siselabimoddu jargi, kusjuures vee-ettevdtjale jadb digus kasutada
etteantud voolukiiruse 0,5 m/s asemel tapsustatud voolukiirust, séltuvalt reoveepumpla
voimsusest ja tootlikkusest.

Kui ebaseaduslik Ghendus Uhiskanalisatsiooniga tehti ajutisena mahutite tiihjendamise
(purgimise) ajaks, siis lahtutakse ebaseaduslikult kasutatud teenuse mahu arvutamisel
tihjendatud mahuti 15-kordsest mahust.

(4) Ebaseaduslikul sademevee, drenaaZivee ning muu pinnase- ja pinnavee kanaliseerimisel
reovee- vOi sademeveekanalisatsiooni maaratakse jargnevalt:

1)

Kui  tegelikud Uhiskanalisatsiooni juhitud kogused on vaakumkanalisatsiooni
automaatikasiisteemis tuvastatavad ja moéddetavad, siis vordsustatakse ebaseadusliku
teenusekasutuse maht 10-kordse ebaseadusliku (thenduse perioodil tuvastatud sademevee,
drenaaZivee jms kanaliseerimise mahuga.

Kui tegelikud mé6tmisandmed puuduvad, siis leitakse ebaseadusliku teenuse maht (Vpinnas)
10-kordse arvestusliku pinnasevee kogusena teenuse kasutaja territooriumilt kogu kinnisasja
territooriumi piires, vOttes &aravooluteguriks kovapindadelt (katused, asfalt, betoon ja
tihedate vuukidega kivisillutis) kksvapinnad = 1 ja muudelt pindadelt (muru, kruus, killustik, aed,
park, katteta maa, mets jms) kmuus = 0,15:

Vpinnas (ms) = k % (Kxsvapinnad X Skévapinnad + Kmuud X Smuud) % h/365xt, kus
ek —n-0 karistuskoefitsent (k = 10);
®  Sisvapinnad — kBvapindade pindala (m?);
e  Smud — Muude pindade pindala (m?);
®  Ksvapinnad — dravoolutegur kdvapindadelt (k = 1);
®  Kkmuud — aravoolutegur muudelt pindadelt (k = 0,15);
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(5)

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

e h - Eesti keskmine aastane sademete kogus Riigi IImateenistuse (Keskkonnaagentuur)
andmetel (h = 0,662 m/a)’
e t—-ebaseadusliku Ghenduse kestus paevades (66p).

Kui juriidilisest isikust tarbija juhib Ghiskanalisatsiooni (k.a lepingulise liitumispunkti kaudu)
ebaseaduslikult lilenormatiivset reovett, siis kisitletakse seda UVVKS eelndu § 43 Ig 1 punkt 7
alusel ebaseadusliku reovee kanaliseerimisena, mille maht maaratakse vastavalt:

1) Kuikliendi poolt kanaliseeritud reoveekogus on méodetud (kas vee- vdi reoveemdé6tja naidu
alusel), siis vordsustatakse ebaseadusliku reovee drajuhtimise maht 10-kordse ebaseadusliku
reovee drajuhtimise perioodil tarbitud teenuse mahuga, sarnaselt kdesoleva paragrahvi |Gike
3 punktis 1 toodule.

2) Kui kanaliseeritud reoveekogused ei ole mooddetud, siis |ahtutakse kaesoleva paragrahvi
|6ikes 3 punktis 3 toodud arvutuskaigust.

3.2.2. §5. Ebaseaduslikult kasutatud UVVK teenuse maksumuse miiramine

Ebaseadusliku teenuse maksumuse arvutamisel ldhtutakse piirkonnas kehtivatest teenuse
hindadest koos kaibemaksuga.

Ebaseadusliku lihisveevargi teenuse maksumus arvutatakse vottes arvesse §-s 4 [6ikes 2 toodud
metoodika alusel leitud ebaseadusliku veevargiteenuse mahtu ja piirkonnas kehtivaid veeteenuse
tariife. Kui omavoliliselt kasutatud vett oli véimalik kanaliseerida Uihiskanalisatsiooni ning see ei
kajastunud reoveemd&dtja nadidu alusel kanalisatsiooniteenuse maksumuses, lisatakse hivitisele
tasu selle kanaliseerimise eest (lahtudes kehtestatud reoveetariifidest).

Ebaseadusliku reovee drajuhtimise teenuse maksumus arvutatakse vottes arvesse §-s 4 10ikes 3
toodud metoodika alusel leitud ebaseadusliku kanalisatsiooniteenuse mahtu ja vastavale
tarbijagrupile piirkonnas kehtestatud teenustasu reovee arajuhtimise eest. Juhul, kui toimub
reovee arajuhtimine sademevee kanalisatsiooni, siis lisanduvad teenuse maksumusele ka
koikvoimalikud trahvid ja keskkonnatasud (nt suurendatakse hivitist vee-ettevotja makstud
korgendatud keskkonnatasu ja tavaparase keskkonnatasu vahe vorra).

Ebaseadusliku sademe-, drenaazi- vms pinnasevee drajuhtimise teenuse maksumus arvutatakse
vOttes arvesse §-s 4 |Gikes 4 toodud metoodika alusel leitud ebaseadusliku sademeveeteenuse
mahtu ja piirkonnas kehtestatud reoveetariifi. Juhul, kui sademevett juhitakse dra
sademeveekanalisatsiooni, mille kasutamisele on kehtestatud eraldi sademeveetariif, siis
|ahtutakse sademeveetariifist.

Ebaseadusliku {ilenormatiivse reovee darajuhtimise teenuse maksumus arvutatakse vottes
arvesse §-s 4 16ikes 5 toodud metoodika alusel leitud ebaseadusliku kanalisatsiooniteenuse mahtu
ja vee-ettevdtja opereerimispiirkonnas vastavalt reostusgrupile Glenormatiivse saastatuse eest
kehtivat tasu. Kui tuvastatud Ulenormatiivne reoainete sisaldus (letab vee-ettevdtja
opereerimispiirkonnas kdige kdrgemale reostusgrupile vastavat reostusastet, siis on vee-
ettevétjal digus rakendada piirkonnas kehtestatud tdiendavaid sanktsioone.

9

Sademete hulk 1991-2020. Riigi limateenistus, Keskkonnagentuur:

https://www.ilmateenistus.ee/kliima/kliimanormid/sademed/
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3.3. Naited hlvitise summadest

Viljapakutud metoodika alusel rakenduvat arvutuskaiku saab erinevate ldhteandmete juures testida
160 lisas toodud andmemudelis lehel ,Arvutuskaik” (Lisa 2. Analiilisi koondandmed).

Kaesolevas alapeatlikis on toodud naited valjapakutud metoodikal pdhinevast arvutuskaigust ja
kujunevatest hivitise summadest. Eeldatud on, et ebaseadusliku tihenduse tegelikku kestus ei olnud
vOimalik tuvastada, st ldhtutakse maksimaalsest kestusest (12 kuud). Maksumuse arvutustes on
vdetud aluseks hiipoteetiline veehind 1,4 €/m3 ja kanalisatsiooniteenuse hind 2 €/m3 (tegu on Eesti
Vee-ettevotete Liidu koondandmetel'® pdhineva aritmeetilise keskmisega 31.12.2021 seisuga).

3.3.1. Ebaseaduslik veevott ja reovee drajuhtimine

Jargnevalt (Tabel 3.1) on toodud néide nii flusilisele kui juriidilisele isikule rakenduvatest hivitise
summadest, kui tuvastatakse ebaseaduslik kanalisatsiooniteenuse tarbimine, kuid tegelikud joogivee
kogused on mdéddetud. Sarnase loogikaga leitaks ka ebaseadusliku veevétu maksumus, kui
kanalisatsiooniteenuse tarbimine on reoveearvesti ndidu alusel teada.

Tabel 3.1. Ebaseadusliku kanalisatsiooniteenuse maksumus, kui tegelik veetarbimine on teada

M&&detud aastane veetarbimine, m? 30 50 100 1000
Arvestuslik ebaseaduslik kanalisatsiooniteenuse tarbimine

(karistuskoefitsent k = 10), m? 300 500 1000 | 10000
Ebaseadusliku kanalisatsiooniteenuse maksumus (2 €/m3), € 600 1000 2000 | 20000

Jargnevalt on toodud naited kujunevatest hivitise summadest, kui tegelikud tarbimismahud puuduvad
(Tabel 3.2 ja Tabel 3.3).

Tabel 3.2. Ebaseadusliku UVVK teenuse maksumus fiilisilisest isikust tarbija puhul

Leibkonna suurus 1 2,2
Ebaseadusliku teenuse maht 12 kuu jooksul (Uhiktarbimine

g =100 L/in/66p, karistuskoefitsent k = 10), m? 365 803
Ebaseadusliku veeteenuse maksumus (1,4 €/m3), € 511 1124
Ebaseadusliku kanalisatsiooniteenuse maksumus (2 €/m3), € 730 1606
Maksumus kokku molema teenuse eest, € 1241 2730

Tabel 3.3. Ebaseadusliku UVVK teenuse maksumus juriidilisest isikust tarbija puhul

Toru sisediameeter, mm 25 32 40 50
Ebaseadusliku teenuse maht 12 kuu jooksul (12 h/66p,

voolukiirus 0,5 m/s), m3 3870 6341 9907 | 15480
Ebaseadusliku veeteenuse maksumus (1,4 €/m?3), € 5418 8877 | 13870 | 21672
Ebaseadusliku kanalisatsiooniteenuse maksumus (2 €/m3), € 7740 | 12681 | 19815 | 30960
Maksumus kokku moélema teenuse eest, € 13158 | 21558 | 33685 | 52633

Jargmisena on toodud naited hivitise summadest, kui on rajatud ebaseaduslik ajutine Ghendust
mahutite (sh paakauto mahuti vms) taitmiseks voi tiihjendamiseks (Tabel 3.4).

10 vVee-teenuste hinnad. Veehinna ankeedid koond 31.12.2021 seisuga. Eesti vee-ettevdtete Liit:

https://evel.ee/teabepank/veeteenuste-hinnad/
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Tabel 3.4. Ebaseadusliku UVVK teenuse maksumus mahutite tiitmise voi tithjendamise korral

Mahuti suurus, m3 5 10 25 50
Ebaseadusliku teenuse arvestuslik maht (kordaja k = 15), m3 75 150 375 750
Ebaseadusliku mahuti veega tditmise maksumus (1,4 €/m?3), € 105 210 525 1050
Ebaseadusliku purgimise maksumus (2 €/m3), € 150 300 750 1500

Juhul, kui toimub ajutine kohapealne veekasutus hiidrandist voi hiidrandist tdidetud mahutite mahtu
ei ole véimalik tuvastada, siis on maksimaalsed véimalikud hlvitise summad jargnevad (Tabel 3.5):

Tabel 3.5. Ebaseadusliku veekasutuse maksumus ajutise veevotu korral hiidrandist

Hudrandi tootlikkus, L/s 10 50 100 250
Ebaseadusliku teenuse arvestuslik maht 24h jooksul max

tootlikkuse juures, m3 864 4320 8 640 21 600
Ebaseadusliku veekasutuse maksumus (1,4 €/m3), € 1210 6 048 12 096 30 240

3.3.2. Ebaseaduslik sademevee drajuhtimine

Alljargnevalt on toodud naited nii fllsilisele kui juriidilisele isikule rakenduvatest maksimaalsetest (12
kuule vastavatest) hlvitise summadest, kui tuvastatakse ebaseaduslik sademe-, drenaaZi- vms
pinnasevee arajuhtimine ning (a) arajuhitud veekogused on vaakumkanalisatsioonisiisteemis
moddetud (Tabel 3.6); (b) tegelikud mdé&tmisandmed puuduvad ja ldhtutakse arvestuslikust
pinnasevee aravoolust (Tabel 3.7).

Tabel 3.6. Ebaseadusliku sademevee drajuhtimise maksumus, kui kogused on mé6detud

Aasta jooksul moodetud sademevee drajuhtimine

vaakumkanalisatsiooni, m3 100 200 500 1000
Ebaseadusliku teenuse maht 12 kuu jooksul (karistuskoefitsent
k=10), m3 1000 2 000 5000 | 10000

Ebaseadusliku sademevee drajuhtimise maksumus (2 €/m?3), € 2 000 4000 | 10000 | 20000

Tabel 3.7. Ebaseadusliku sademevee arajuhtimise maksumus, kui tegelikud méotmisandmed puuduvad

Kdvapindade pindala, m? 200 500 1 000 2 000
Muude pindade pindala, m? 250 500 750 1000
Arvestuslik dravool kdvapindadelt 12 kuu jooksul (Kksvapinnad=1;

keskmine &ravool = 0,662 m/a) 132 331 662 1324
Arvestuslik dravool muudelt pindadelt 12 kuu jooksul

(kmuug=0,15; keskmine dravool h = 0,662 m/a) 25 50 74 99
Ebaseadusliku teenuse maht 12 kuu jooksul (karistuskoefitsent

k=10), m3 1572 3807 7365 | 14233

Ebaseadusliku sademevee drajuhtimise maksumus (2 €/m3), € 3145 7613 | 14730 | 28466

3.4. M0djude hindamine

Kiesolevas alapeatiikis on hinnatud viljapakutud ebaseadusliku UVVK teenuse mahu ja maksumuse
madramise metoodika modju vastavalt Justiitsministeeriumi ja Riigikantselei mdjude hindamise
metoodikale ja selles viidatud md&jude valjaselgitamise kontrollkisimustikule. Lahtutakse
olemasolevast olukorrast, et tana puuduvad Eestis ebaseadusliku tarbimisega seotud (ihtsed alused,
mistottu ei ole tagatud tarbijate vGrdne kohtlemine. Lisaks selgus t66 kaigus, et kuigi omavalitsuse
tasandil on metoodikad kehtestatud, siis tegelikkuses need ei toimi ning seetottu neid ka ei kasutata.
Seega voib algse (muuta soovitava) olukorrana vaadelda olukorda, milles praktiline metoodika puudub.
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3.4.1. Moju sihtriihmad

Sihtrihmad, kellele véljapakutud metoodika md&jud avalduvad, on jargmised:

e UVVK ebaseaduslikud tarbijad — eraisikud (tksikisikud ja leibkonnad);

e UVVK ebaseaduslikud tarbijad — juriidilised isikud (ettevdtted ja asutused);
e Elanikkond;

e Vee-ettevotted ja KOVid;

e  Keskkond.

3.4.2. Mojuvaldkonnad

Sihtgruppidele avalduvad mdjud mdéjuvaldkondade ja alamvaldkondade kaupa on jargmised:

Sotsiaalsed méjud

Maju elanikkonna tervisele ja haigestumise riskiteguritele: Kuna ebaseaduslik UVVK kasutus vdib
potentsiaalselt tekitada keskkonnareostust (nt pdhjavee reostust), mis vdib omakorda ohustada
elanikkonna fldsilist tervist, siis on valjapakutud lahenduse distsiplineerival toimel ka kaudne
positiivne moju elanikkonna tervishoiule.

MGju elanikkonna vaesusele ja sotsiaalsele torjutusele: Ebasoovitava negatiivse mdjuna voib
metoodika alusel maaratud hivitis juba madala elatustasemega inimese/leibkonna vaesust veelgi
siivendada. Samas ei Oigusta madalam sissetulek ebaseaduslikku UVVK kasutust ning
toimetulekuraskustega inimeste jaoks on olemas muud abimeetmed.

M@éju elu- ja looduskeskkonnale

M0oju elukeskkonna turvalisusele ja elanike kditumisharjumustele: Pdhimdtteliselt vdahendab
lahenduse distsiplineeriv toime ebaseaduslikku UVVK kasutust, st mdjutab positiivselt elanike
kaitumisharjumusi, ning aitab ennetada UVVK taristu rikkumist ja/v8i keskkonna reostamist. UVVK
teenus on elutdhtis teenus, mille kvaliteedist sdltub ka meie elukeskkonna turvalisus.

MGoju ressursside kasutamisele ja heiteallikatele: Kui lahenduse distsiplineerival toimel on kaudne
positiivne mdju UVVK teenuse kulutdhususele (vdhem arvestamata vett ja reovett, rohkem kliente),
siis see aitab tOsta ka teenusepakkuja voimekust ressursitdhususe tGstmiseks oma protsessides (nt
toorvee kasutus joogivee tootmises ja kemikaalide kasutus reoveekaitluses). Samuti on lahenduse
distsiplineerival toimel ka kaudne positivne mdju reoveepuhastitest loodusesse juhitava heitvee
kvaliteedile.

Maju looduskeskkonna seisundile: Metoodika distsiplineerival m&jul on kaudne positiivne m&ju UVVK
teenuse kvaliteedile (vee-ettevdtja vBimekusele), sh UVVK taristu seisundile (lekete mahule) ja reovee
puhastamise vdimekusele ja heitvee kvaliteedile. Lisaks vaheneks eelduslikult keskkonda reostavate
rikkumiste arv (nt sademeveekanalisatsiooni reovee juhtimine, llenormatiivse reovee puhastile
juhtimine ja puhastusprotsesside hairimine, sademevee reoveekanalisatsiooni juhtimine ja
reoveepuhastusprotsesside héirimine). Seega on metoodikal ka kaudne positiivne mdju
looduskeskkonnale, sh merealadele ning pinna- ja pdhjavee seisundile (majanduslikust seisukohast
vaadates ka kalanduse ja vesiviljelusega tegelemiseks vajalikule keskkonnale). Muuhulgas v&ib see
teoreetiliselt konkreetses piirkonnas avaldada positiivset mdju ka Natura 2000 aladele ja/vdi erinevate
looduslike liikide elupaikade seisundile.
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MG&ju majandusele

MGju leibkonna vo6i (ksikisiku tuludele-kuludele, tarbimiskditumisele ning krediidi- ja
maksevoimelisusele:

e Rikkuja jaoks on metoodika alusel maéaratav hivitis lisakulu ja -kohustus, mis véib mdjutada ka
tema krediidi- voi maksevGimekust. Kuna edaspidi peab ta eeldatavalt ametliku kliendilepingu
alusel UVVK teenuse eest tasuma, siis ka selle vdrra tema jooksvad kulud tulevikus
suureneksid. See vOib konkreetsest rikkujast Uksikisiku veetarbimist tulevikus pigem
vahendada, kuna edaspidi peab ta teenuse eest maksma.

e Ulejaanud (seaduslikult UVVK teenust tarbivate) klientide kuludele vdib metoodikal olla
kaudne vahendav mdju, kuna tdanu metoodika distsiplineerivale mdjule vaheneks
ebaseaduslike tarbijate arv ja suureneks ametlike vee-ettevétja klientide arv - arvestamata vee
ja reovee osakaalu vahendamine véimaldab vee-ettevotjal veehinda kauem pisivana
hoida/vahem tdsta.

Moju ettevotjate kuludele-tuludele, krediidi- ja maksevGimelisusele ning daritegevuse
jatkusuutlikkusele:

e Ebaseaduslikult UVK teenust tarbinud ettevdtja jaoks on metoodika alusel maaratav hivitis
lisakulu ning kuna edaspidi peab ta eeldatavalt ametliku kliendilepingu alusel UVK teenuse eest
tasuma, siis ka selle vorra tema jooksvad tegevuskulud tulevikus suureneksid. Samuti voib
metoodika alusel maaratud hivitis (lisakohustus) méjuda negatiivselt ettevétja krediidi- ja
maksevdimelisusele. Ulaltoodud pdhjustel vdib metoodikal olla rikkujast ettevdtja
jatkusuutlikkusele negatiivne moju.

e Vee-ettevOtja vaatenurgast, tdnu metoodika distsiplineerivale mdjule langeks arvestamata vee
ja reovee osakaal, mis vihendaks UVK teenuse osutamise kulusid (nii opereerimis- kui
kapitalikulusid) ning endiste rikkujatega s6lmitaks ametlikud teenuselepingud, mis suurendaks
vee-ettevotja kliendi- ja tulubaasi. See v6ib omakorda suurendada vee-ettevotte krediidi- ja
maksevdimekust ning tdsta ettevotte jatkusuutlikkust ja elujdulisust.

Moju ettevotjate halduskoormusele:

e Hiivitise maaramise moistes vee-ettevotete halduskoormus teatud aspektist mdnevdrra
touseks, kuna osad valjapakutud arvutuskdigud, nt sademevee arvestusliku aravoolu arvutus
vastavalt pindalale, voivad vee-ettevitjale teatud maaral lisatdod ja ajakulu tekitada.

e Samas aga vahendaks Uhtsetel alustel kehtestatud riikliku metoodika rakendamine
vaidlus(tus)te ja kohtukaasuste riski, st protsesside menetlusaega ja -kulusid, mis on oluliselt
ressursimahukamad kui metoodikas toodud arvutuskaigud.

Méju riigi- ja KOVi asutuste korraldusele

M@3ju KOVi iilesandeks antud avaliku teenuse (UVVK teenuse) pakkumisele, selle kvaliteedile,
menetluste kestusele, protsesside ldbipaistvusele ja KOVi vGimekusele iilesannet taiita

Veeteenus on avalik teenus, mille tagamine on KOVi ilesanne ja mille osutamine on reeglina
delegeeritud vee-ettevétjale. Viljatddtatud metoodika mdjutab positiivselt UVVK teenuse osutamist:

e Vdimaldab ebaseadusliku tarbimise eest selgetel alustel hivitist kisida.

e Omades distsiplineerivat mdju, vahendab rikkumiste arvu. Tanu metoodika distsiplineerivale
mojule langeks arvestamata vee ja reovee osakaal, mis vahendaks teenuse osutamise kulusid
(nii opereerimis- kui kapitalikulusid), mis omakorda vahendab KOVi vahenditest vee-ettevotja
toetamise vajadust (nt asendusinvesteeringute tegemisel).
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e Soodustab ametlike lepingute s6lmimist. Tanu metoodika distsiplineerivale mdjule sélmitaks
endiste rikkujatega ametlikud teenuselepingud, mis suurendaks vee-ettevdtja tulubaasi. Juhul,
kui KOV (KOVi asutus) osutab ise UVVK teenust, siis suureneb otseselt KOVi tulubaas. Kui tegu
on eradigusliku vee-ettevéttega, mille osanik(ud) on reeglina KOV(id), siis suureneb KOVi tulu
kaudselt.

e Tanu teenuse kulude vahenemisele ja tulude tdusule on metoodikal ka kaudne positiivne mgju
teenuse kvaliteedile (rohkem vahendeid taristu korrashoiuks jne).

e Samuti oleks hiivitise madramise ja valjanGudmise protsess eeldatavalt lihtsam (menetlusaeg
|Ghem, vaidlusi védhem).

e Uhtse metoodika kehtestamine suurendab hiivitise m&iramise protsessi labipaistvust. Juhul
kui KOV (asutus) pakub otse UVK teenust, on mdju otsene, kuid kui hiivitist kiisib vee-ettevétja
on ikkagi tegu reeglina KOVile kuuluva kommunaalettevétte protsesside labipaistvuse
kasvuga.

MGoju KOVide enesekorraldusoigusele: Tanaseni otsustas ametlikult KOV, millise metoodika alusel
hiivitis maaratakse, kuid valjatéotatava maaruse alusel kehtestataks riiklik (ihesugune metoodika.
Seega, pohimotteliselt vahendaks lahendus KOVi vGimalust korraldada talle antud tlesannet enda
valitud viisil. Samas on t606 kaigus selgunud, et KOVide metoodikaid tegelikkuses ei ole kusagil
rakendatud. Seega ei muutuks sisuliselt KOVide jaoks otsustamisdiguse moistes midagi.

MG&ju regionaalarengule

M0oju piirkondlikele sotsiaalmajanduslikele erinevustele: Valjapakutud (htsel metoodikal on
piirkondlikke sotsiaalmajanduslike erinevusi vdhendav toime, kuna ei oma tahtsust, millises asulas voi
regioonis ebaseaduslik UVK tarbimine aset leiab, mistdttu on metoodika kdikidele piirkondadele iiks
(vorreldes ténase olukorraga, kus kdikjal on erinev metoodika). Seeldbi tagataks tarbijate vordne
kohtlemine kdigis regioonides.

Ulejéaénud méjuvaldkonnad

Lahtudes etteantud kontrollkiisimustikust, valistati metoodika mdjud hariduse, kultuuri ja spordi
mdjuvaldkonnas, infotehnoloogia valdkonnas ning riigikaitse seisukohalt.

3.4.3. Mojude olulisus

Vastavalt mdjude hindamise juhendile on kdik tuvastatud md&jud ebaolulised, kuna

1) kirjeldatud mdjude ulatus on kas vaike vGi keskmine, st nad ei too kaasa markimisvaarseid
muutusi sihtrihmade toimimise seisukohalt (positiivsed md&jud elanike kaitumisele,
keskkonnale ja UVVK teenusele ja selle korraldusele on pigem ennetava v&i soosiva
iseloomuga);

2) kirjeldatud mojude (nagu ka rikkumiste) sagedus on suhteliselt vaike;

3) mdjutatud sihtriihmade suurus on viike (ebaseaduslike tarbijate v6i nende poolt tekitatud
rikkumistest mojutatud elanike voi ettevotete arv vorreldes (lejaanud Eesti elanike voi
ettevotetega);

4) ningka ebasoovitavate mojude kaasnemise (peamiselt ebaseadusliku kasutaja vaesumise) risk
on vaike.
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4. Kokkuvote

Hetkel on ebaseadusliku UVVK teenuse kasutuse mahu ja maksumuse arvutamise metoodika
kehtestatud KOVide UVVK kasutamise eeskirjadega ning tihtne ileriigiline metoodika puudub. Enamik
KOVidest kasutab oma maarustes pohimotteliselt sarnast lahendust:

e Ebaseadusliku vee- ja kanalisatsiooni tarbimise puhul Idhtutakse etteantud voolukiiruse (0,5-1,5
m/s) juures toru labilaskevoime alusel leitud vooluhulgast, etteantud rikkumise maksimaalsest
kestusest (levinuimaks 6 vGi 12 kuud) ja kehtivatest teenuse tariifidest.

e Ebaseadusliku sademevee drajuhtimise puhul Iahtutakse iga vastuvStupunkti (restkaev vms) pealt
kehtestatud fikseeritud vooluhulgast (nt 75 m3/kuus).

e Ajutise Uhenduse puhul voetakse enamikes eeskirjades aluseks veega tditmiseks voi
tihjendamiseks (purgimiseks) kasutatud mahuti 15-kordne maht.

T6o kaigus selgus, et kehtivaid metoodikaid tegelikkuses ei rakendata, nende alusel tehtud arvutusi
kasutatakse pigem n-6 hirmutusvahendina, kuid hiljem joutakse siiski kompromisslahendusena
kokkuleppele (nt pool esialgsest summast vms). Kehtivatel metoodikatel on mitmeid vajakajaamisi:
metoodikad ei erista fldsilist ja juriidilist isikut ning kujunevad hivitiste summad on eraisikule
ebaproportsionaalselt suured, ulatudes kiimnetesse tuhandetesse eurodesse. Eeskirjad ei nde ette
olemasolevate tarbimisandmete kasutamist (kui vesi vOi reovesi on arvesti ndidu alusel mé&detud)
ning vaakumkanalisatsioonile eraldi tingimused metoodikates puuduvad, kuigi vaakumkanalisatsiooni
juhitud sademevee koguste tegeliku mahu viljaselgitamine oleks samuti teostatav. Eeskirjad ei nde
ette ebaseadusliku ilenormatiivse reovee kanaliseerimise koguste vilja selgitamist ega maksustamist,
kuigi pdhimétteliselt on tegu UVVKS eelndu § 43 Ig 1 punkt 7 mdistes ebaseadusliku UVVK kasutusega.

Olemasoleva olukorra ja kehtivate metoodikate plusside-miinuste analiiiisi ja valisriikide praktikaga
vordluse alusel teeb konsultant jargmised ettepanekud uue iihtse metoodika koostamiseks:

e Arvestada ebaseadusliku Ghenduse kestuseks maksimaalselt 12 kuud, ajutise veevdtu korral
tuletdrjehiidrantidest mitte rohkem kui 1 66paev.

e Lahtuda nii fliusilise kui juriidilise isiku puhul 10-kordsest teadaolevast tarbimisest.

o Kui tegelikku tarbimist moddetud ei ole, siis fldsilise isiku puhul [dhtuda 10-kordsest elamuiihiku
arvestuslikust tarbimisest keskmise leibkonna suuruse juures (Uhiktarbimine 100 L/in/66p).

o Juriidilise isiku puhul ldahtuda toru labilaskevdoimest arvestusega, et (ihendustoru té6tab kogu
ristldikega 12 h/66p vee voolukiirusega 0,5 m/s.

e Ajutise Uhenduse puhul Idhtuda tdidetud voi tihjendatud mahuti 15-kordsest mahust. Kui ajutise
veevotu puhul hidrandist ei ole mahuti mahtu voimalik tuvastada voi Ghendus rajati
veekasutuseks kohapeal, siis ldhtutakse hidrandi tootlikkusest (tmax=24 h).

e Arvestada vaakumkanalisatsiooni juhitud sademevee tegelike mahtude ja kordajaga k = 10. Muul
juhul lahtuda 10-kordsest arvestuslikust sademete hulgast pindalathiku kohta, eristades
kovakattega pindu (k = 1) ja haljasalasid jms (k = 0,15).

e Maksumuse arvutamisel Idhtuda kehtivatest tariifidest koos kdibemaksuga.

e Kehtestada hivitis juriidilise kliendi poolt kanaliseeritud ebaseadusliku Glenormatiivse reovee
eest, mille kogus maaratakse sarnaselt eespool kirjeldatule ning mille maksumuse arvutamisel
kasutatakse llenormatiivse saastatuse eest kehtivat tasu.

Metoodika on tootatud valja eesmargiga, et kujunev hivitise summa oleks t6hus (piisav, et inimesi ja
ettevotjaid distsiplineerida ja rikkumisi ennetada) ja proportsionaalne (eristatakse fuusilist ja juriidilist
isikut).
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Metoodika mdjusid hinnati, ldhtudes olemasolevast olukorrast, arvestades et tdna puuduvad
ebaseadusliku tarbimisega seotud Uhtsed alused ning et, kuigi omavalitsuse tasandil on metoodikad
kehtestatud, siis tegelikkuses on need ebasobivad ning seetdttu neid ka ei kasutata. Sihtriihmad,
kellele valjapakutud metoodika mdjud avalduvad, on (1) eraisikust ebaseaduslikud tarbijad; (2)
juriidilisest isikust ebaseadusliku tarbijad; (3) elanikkond; (4) vee-ettevotted ja KOVid; ning (5)
keskkond.

M@&juhinnangu kidigus tuvastati, et metoodikal on positiivne ebaoluline md&ju UVVK teenuse
osutamisele ja korraldamisele, elanike kditumisharjumustele ja elukeskkonna turvalisusele, ressursside
kasutamisele, heiteallikatele ja looduskeskkonna seisundile, elanikkonna tervisele ning piirkondlike
sotsiaalmajanduslike erinevuste vihendamisele. Uhtsetel alustel metoodika tagab kdikjal tarbijate
vordse kohtlemise ning lihtse metoodika kehtestamine suurendab hiivitise madidramise protsessi
ldbipaistvust. Lahenduse distsiplineeriv toime vidhendab ebaseaduslikku UVVK kasutust, st aitab
ennetada UVVK taristu rikkumist ja/vdi keskkonna reostamist ning aitab t&sta teenuse kulutdhusust.

Paralleelselt voib avalduda negatiivne ebaoluline mdju ebaseaduslike tarbijate majanduslikule
olukorrale ja seega elanikkonna vaesusele ja sotsiaalsele torjutusele. Samas ei Gigusta madalam
sissetulek ebaseaduslikku UVVK kasutust ning toimetulekuraskustega inimeste jaoks on olemas muud
abimeetmed. Ulejddnud (seaduslikult UVVK teenust tarbivate) klientide jaoks v&ib metoodikal olla
hoopis kaudne positiivne md&ju, kuna tanu metoodika distsiplineerivale mdjule vaheneks arvestamata
vee ja reovee osakaal ning suureneks ametlike vee-ettevotja klientide arv ja tulubaas, mis voimaldaks
vee-ettevotjal veehinda kauem pisivana hoida.
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5. Lisad

Lisa 1. Too lahtelilesanne koos maaruse kavandiga

Lisa 2. Anallitsi koondandmed
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