TAL ;
TECH
Energiatehnoloogia Instituut §

Aruanne

Eesti kasvuhoonegaaside eelarve koostamine

Uurimistoo
Koostajad: J. Laht, I. Roos
Kooskolastan Kinnitan
Professor Anna Volkova Professor Alar Konist
Nutikad kaugkittelahendused ja direktor

kasvuhoonegaaside emissioonide
keskkonnamdju integreeritud
hindamise uurimisrihma juht

Tallinn 2024



TAL
TECH

SISUKORD

SISUKORD ..ttt ettitte e e ettt e e e ettt e e e e e ettt ee e e e et e e e e ea st e e e e es bt aeesssba e eeessbaaeeessaannaeeees 2
KOKKUVOTE 11uuiiiiiieeeeeeeeetttee e s e e e e e e e e et ee e e e e e e e e e e e e et it eeeaeeeeesesssab e e saeeeeesssssssnnns 3
SUMMARY .1ttt eeetette e e ettt e e e e e et e e e e e et e e e e e e et e e e e e e st e e e e s e ba e e e e e aa e eeerraaeeeerraaeeees 7
TOO EESMARK JA METOODIKA . .uuiitetiieeeteeeit e e e et e et e e et e e et e e e e et e eanesanaeeneeanaees 11
TOORUHMA KOOSSEIS.....cutuuieeiiiiiiieesettiieeeesettaaeeesattaeessestaeessstteaeessstaaeeessrannnns 12
1. SUSINIKUEELARVE JA SELLE NAITED .....iiiuuiiiiieiiiieiieeiteeeieeeteeeaneeetneesnneeaneeannns 13
2. ULEILMNE SUSINIKUEELARVE .....cuuiittieitn et eeetneeetesatee et eestessneestneesnessneesnneeenns 15
3. EUROOPA LIIDU SUSINIKUEELARVE ......cvvuiieeieitinieeeeertineeeeersinneesssssnseesssssnaeees 19
4, EESTI SUSINIKUEELARVE ... ..ciiutteieeiiitieeeessetieeesestteeesesaatesesssasaseessssneaeesssans 24
5. EESTI KHG HEITE VAHENDAMISE TRAJEKTOOR ...ovuuiiiiiiiiiiieeeiiiiieeeesesinneeeesnsnnnnns 32
6. SEKTORITE KHG EELARVED JA TRAJEKTOORID ....uueiiiiiiieeeeeiiinneeeeessineeeessnnnenss 37
KASUTATUD KIRJANDUS ...vuuiiiiiiitiieeiiitieieesstte e e e s ssate e e e ssatb s e esssaaneeesssaaaeeesssaannnns 43



TAL
TECH

KOKKUVOTE

Too eesmark on koostada Eestile kolm erinevat versiooni teaduspohiseks kasvuhoone-
gaaside (KHG) eelarveks aastani 2050, sh tuues valja ka KHG eelarved erinevate sektorite
ja ajaperioodide kohta. Uurimistoo kaigus arvutati vdlja KHG eelarved Eesti kohta,
vottes arvesse nii olemasolevaid parimaid praktikaid, metoodikaid, mudeleid ja
arvutusi lileilmse siisinikueelarve ja Euroopa Liidu (EL) KHG eelarve kohta kui ka
too kdigus kogutud tagasisidet Tellijalt (Kliimaministeerium) ja kaasatavatelt
huviriihmadelt. AnallUsitavate sektoritena kasutati koostatava Eesti kliimaseaduse
arutelude jaoks Tellija poolt valja tootatud sektorite jaotust, mitte tavaparast KHG
heitkoguste inventuuri aruandes ja prognooside aruandes kajastatud sektorite jaotust.
Arvutuste teostamiseks vajalikud statistilised naitajad, sh ka Eesti ja EL elanike arv ja
nende prognoosid aastani 2050 saadi Eurostat andmebaasist. Kdik alusmaterjalid ja
arvutustabelid on Ule antud Tellijale koos aruandega.

Too tulemusena koostati Eesti jaoks kaks erinevat versiooni teaduspohise KHG
eelarve kohta: 1) KHG eelarve, mis votab arvesse Eesti diglase panuse piirata
ileilmset soojenemist 1,5°C juures; 2) KHG eelarve, mis votab arvesse Eesti
oiglase panuse piirata lileilmset soojenemist 2,0°C juures. Kuna modlema KHG
eelarve versiooni korral on Eestil voimalik taita 2030. aastaks voetud siseriiklikud ja EL-i
regulatsioonidest tulenevad eesmargid ning saavutada kliimaneutraalsus aastaks 2050, siis
ei modelleeritud sellist regulatsioonidest ja siseriiklikest arengudokumentidest tulenevat
eesmarkide taitmisega arvestavat KHG eelarve versiooni eraldiseisva stsenaariumina, vaid
see on I6imitud mdlemasse eelnimetatud 1,5°C ja 2,0°C stsenaariumisse.

Selleks, et koostada Eestile KHG eelarved nii 1,5°C kui ka 2,0°C jaoks, voeti arvutuste
aluseks Valitsustevahelise Kliimamuutuste Paneeli (IPCC) poolt vidlja arvutatud
ileilmne siisinikueelarve ja Euroopa Kliimamuutuste Teadusnoukogu (ESABCC)
poolt vadlja arvutatud ja soovitatud KHG eelarve EL-i jaoks. Esialgu arvutati nendele
kahele eelarvele tuginedes ja vordsuse pohimotet (allesjaanud eelarve jaotamine vordselt
koikide ilmakodanike vahel) rakendades valja vdimalik KHG eelarve Eesti jaoks. Seda
omakorda vorreldi ja kohandati olemasolevate mudelite poolt valja pakutavate KHG
eelarvetega ning varasemate uuringute ja analltisidega valja pakutud KHG eelarvetega.
Lisaks voeti KHG eelarve kohandamisel arvesse ka mitmeid Eesti statistilisi naitajaid ja
nende korvalekallet vorreldes EL-i keskmise naitajaga (SKP, kittekraadpdevade arv,
energiasdltumatus jne). KHG eelarve arvutustele ei ole ldbi viidud sotsiaal-
majanduslike mojude analiiiisi, kuna see ei olnud kdesoleva t66 osa ega mahtunud
soovitud ajaraami, kiill aga arvestasid mitmed uuringus arvesse voetud varasemad
KHG eelarve analiiiisid tehnoloogilise valmisoleku ja kulu-optimaalsusega (nt
Climate Analytics 2022. aasta uuring ja ESABCC KHG eelarve arvutused).

Koondades kokku erinevad kattesaadavad analliisid ja mudelid ning vottes arvesse nii
vordsuse, ajaloolise heite, kulu-optimaalsuse kui ka konvergentsi pohimotteid leiti, et
1,5°C temperatuurieesmargi tiaitmiseks 50-67% toendosusega peaks Eesti KHG
eelarve perioodil 2020-2050 jaama vahemikku 94-116 Mt CO2-ekv (vt allolev
joonis ja tabel). Selline KHG eelarve on kooskdlas nii ESABCC poolt soovitatud EL-i KHG
eelarvega kui votab ka arvesse eelpool loetletud pdhimotteid lahtudes samal ajal IPCC
Uleilmsest sisinikueelarvest. Uhtlasi ldheb selline KHG eelarve kokku (leilmselt
kasutatavate mudelitega, mille jargi peaks Eesti oma diglase panuse andmiseks Pariisi
kokkuleppesse vahendama KHG heitkoguseid aastaks 2030 ligikaudu 80% ning aastaks
2040 ligikaudu 98% vorreldes 1990. aasta tasemega. Pariisi kokkulepe ei satesta otseselt
Uht konkreetset Uleilmset sisinikueelarvet ega nae ette metoodikat, kuidas riigid peaksid
oma susinikueelarve ja Oiglase panuse sellise lleilmse eelarve jargi koostama. Samas
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kooskdla Pariisi kokkuleppe artiklitega 2 ja 4 eeldab labipaistvat ja diglast meetodit riikliku
eelarve tuletamiseks Uleilmsest sisinikueelarvest. Sellest pohimottest on [&htunud ESABCC
pakkudes vdlja KHG eelarve EL-ile ning sellest on lahtutud ka Eesti KHG eelarve arvutustes.

Selleks, et valja arvutada KHG eelarved ka erinevate ajaperioodide ja sektorite kohta,
modelleeriti KHG heite vahendamise trajektoorid perioodiks 2020-2050 jargmistele
sektoritele: energeetika, transport, hooned, td66stus, metsandus, turbatootmine, maa-
kasutus, pollumajandus ja jaatmesektor. Selline sektorite jaotus saadi Tellijalt ja pdhineb
Eesti kliimaseaduse t66riihmade jaotusele. Sektoripohiste tulemuste analiiiisimisel ja
jarelduste tegemisel tuleb arvestada, et kui esimese kiimnendi (2021-2030) KHG
heite vihendamise trajektoorid tuginevad peamiselt praegustele prognoosidele
ning on suurema tapsusega, siis hilisemate perioodide tulemuste tolgendamisel
tuleb arvesse votta suurt madaramatust, mille tingivad nii ajalised, poliitilised,
majanduslikud kui ka tehnoloogilised tegurid. Nii pikalt ei ole vOimalik tapselt ette
ennustada tehnoloogiate arengut ja kasutuselevotu kiirust, samuti nende ja ka erinevate
meetmete efektiivsust. Sajandi keskpaigale |Idhenedes hakkavad sektorite KHG trajektoore
mdjutama varasemalt tehtud otsused ja vdetud suunad, Uldised arengud maailmas ja EL-
is, sh eri sektorites vdib see olla erinev. On tden&oline, et tulevikus nii mdnigi sektor
haabub ja moni tekib juurde, kuid seda ei ole voimalik tana ajaliselt vdga tapselt piiritleda
nagu ei ole ka vdimalik suure tdpsusega ette prognoosida, millise kiirusega need arengud
toimuma hakkavad. Seega ei ole esitletud stsenaariumid ainsad vdimalikud lahendused,
vaid pigem annavad laiema Uldpildi vajadustest ning on seeldbi suunanaitajaks vajalike
meetmete planeerimisel. Tulemuste anallilsimisel on soovitav keskenduda eelkdige kogu
Eesti KHG eelarvele ja peamistele arenguvajadustele esimesel kimnendil ja vastavalt
sellele teha korrektuure jargmiste kimnendite osas.
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Uleilmse 1,5°C soojenemisega kooskdlas oleva KHG eelarve ja heite vdhendamise
trajektooriga (vt lisatud joonis) jouab Eesti kliimaneutraalsuseni 2045. aasta paiku ja
taidab ka 2030. aasta eesmargid. Lisaks kiiremale KHG heitkoguste vahendamisele enne
2030. aastat on selles stsenaariumis rakendatud perioodi viimastel kiimnenditel suuremas
mahus tehnoloogilist sisinikusidumist nii energeetika- kui tééstussektoris. Suurim panus
KHG eelarvesse tuleb 2050. aastal pdllumajandussektorist, markimisvaarse panuse
annavad ka turbatootmine ja transpordisektor. Suurim erinevus teistest anallUsitud
stsenaariumidest tuleneb sellest, et 1,5°C soojenemisega kooskdlas olevas



TAL
TECH

stsenaariumis tuleb Eestil teha markimisvdarseid pingutusi KHG heite
viahendamiseks ldhikiimnendil ja teel 2030. aasta eesmarkideni. Kui Eesti peaks
jargima mingit muud KHG heite trajektoori, sh nt prognooside aruandes ettenahtud
trajektoori, siis vOib juhtuda, et isegi kui 2030. aasta regulatsioonide ja arengu-
dokumentide eesmargid tdidetakse, siis on selleks ajaks kogu KHG eelarve juba ara
kasutatud ja Eestil tuleb hakata otsima ja rakendama vdimalusi slsinikusidumise oluliseks
ja kiireks suurendamiseks. Ilma tdiendava siisinikusidumise suurendamiseta
energeetika- ja toostussektoris ning maakasutusega seotud sektorites ei ole
Eestil voimalik jargida KHG eelarvet, mis voimaldaks jaada 1,5°C temperatuuri-
eesmadrgi piiresse.

Stsenaarium

: KHG eelarve KHG eelarve KHG eelarve
/ KHG heide, | 2030 | 2040 | 2050 | 5,54 5030 | 2031-2040 | 2041-2050
Mt CO2-ekv
2,0°C vastav
KHG eelarve 10,3 3,7 0,0 122 61 14
1,5°C vastav
KHG eelarve 5,9 0,8 -3,2 86 29 -13

Seades eesmargi hoida iileilmne soojenemine alla 2°C téendosusega 67-83%,
peaks Eesti KHG eelarve perioodil 2020-2050 jaama vahemikku 210-268 Mt CO2-
ekv (vt Ulalolev tabel). See KHG eelarve ei ole tiidetav tdnaste prognoositavate
meetmetega, vaid Eestil on vaja votta tiiendavaid meetmeid. Seejuures on need
tiaiendavad meetmed vajalikud nii 2030. aastaks kui ka 2050. aastaks seatud
eesmiirkide saavutamiseks. Uleilmse 2,0°C soojenemisega kooskdlas oleva KHG
eelarve ja heite vahendamise trajektoori jargi parineks aastal 2050 kdige suurem KHG
heide pdllumajandusest ja turbatootmisest, samas kui energeetikasektoris on sajandi
keskpaigaks joutud netosidumiseni. Enamikus teistes sektorites on KHG heide vdhenenud
sellises mahus nagu ndaeb oma prognoosides ette EL. Metsanduses on suudetud neto-
sidumist veidi kasvatada vorreldes 2030. aasta tasemega (vt allolev tabel).

Sektor / KHG eelarve 2021-2030 2031-2040 2041-2050
(Mt CO2-ekv) ja vastav

ajaperiood 1,5°C 2,0°C 1,5°C 2,0°C 1,5°C 2,0°C
Energeetika 24 41 1,5 7,8 -12 -6,6
Transport 16 22 4,2 10 0,3 1,8
Hooned 2,3 3,1 0,5 1,3 0,1 0,4
Toostus 14 19 0,6 7,8 -11 1,1
Metsandus -7,8 -7,8 -5,2 -5,2 -6,7 -6,7
Turbatootmine 14 14 11 15 1,7 3,3
Maakasutus 5,8 5,8 5,8 5,9 5,7 5,7
Pollumajandus 17 23 10 17 8,6 14
Jaatmesektor 1,4 1,9 0,8 1,3 0,6 0,9
Kokku: 86 122 29 61 -13 14

Selleks, et mahtuda KHG eelarve piiresse, mis tadidaks kas 1,5°C voi 2,0°C temperatuuri-
eesmarki, tuleb Eestil markimisvaddrselt ja kiiremas tempos kui ndevad ette
prognoosid, vahendada KHG heidet energeetikas, transpordis ja toOstuses.
Energeetikas ja todstuses on lisaks taastuvenergiaallikatele lileminekule ja
ulatuslikule KHG heite vdahendamisele vajalik arendada ja kasutusele votta
siisinikusidumise tehnoloogiaid. Ka hoonete sektoris tuleb liikuda energiatdhususe
suurendamise ja hoonete energiatarbimisest tuleneva KHG heite vahendamisega veidi
kilremas tempos kui prognoosides ette nahtud. Pdllumajanduse, metsanduse ning
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maakasutusega seotud sektorites on arvestatud, et KHG heite vahendamine on
raskendatud, eriti kui vOtta arvesse toidujulgeolekut ja vdhemalt samal tasemel kohaliku
toidutootmise sailitamist. Siiski on ka siin voimalusi KHG heite vahendamiseks, naiteks
rakendades tdhusamaid majandamispraktikaid, suurendades taastuvate energiaallikate
osakaalu, istutades taiendavalt puid, optimeerides vaetiste kasutust, vahendades turvas-
muldadest tulenevat heidet ja toitainete leostumist ning parendades sonnikukaitlust.
Turbatootmise sektori KHG heitkogused on tana pea samal tasemel kui tédstussektoril ja
senise tootmistaseme sailitamisel on keeruline leida viise sektori KHG heite véhendamiseks
ja KHG eelarve piiresse mahtumiseks. Turbatootmise sektori osas tuleb Eestil 1abi moelda
tulevikuperspektiiv ning leida voimalusi KHG heite vahendamiseks ja/voi siis selle heite
kompenseerimiseks labi taiendava slsinikusidumise suurendamise.
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SUMMARY

The aim of the work is to prepare three different versions of the science-based greenhouse
gas (GHG) budget for Estonia until the year 2050, including highlighting the GHG budgets
for different sectors and time periods. During the research, the GHG budgets for Estonia
were calculated, taking into account the existing best practices, methodologies
and calculations of the global carbon budget and the GHG budget of the European
Union (EU), as well as the feedback collected from the Client and the
stakeholders. Climate law sectors were used instead of the usual division of sectors and
subsectors in the GHG emissions inventory and projections report. The statistical
indicators, including the population of Estonia and the EU and its forecast until 2050, were
obtained from the Eurostat database. All source materials and spreadsheets have been
submitted to the Client.

As a result, two different versions of the science-based GHG budget were
prepared for Estonia: 1) the GHG budget, which takes into account Estonia's fair
contribution to limiting global warming at 1.5°C; 2) GHG budget, which takes into
account Estonia's fair contribution to limit global warming at 2.0°C. In both
versions, Estonia will be able to meet the national and EU regulatory goals by 2030 and
achieve climate neutrality by 2050. Therefore, such a version that takes into account the
fulfilment of the goals resulting from EU regulations and domestic strategic development
documents was not modelled as a separate scenario, but this was integrated into both of
the aforementioned 1.5°C and 2.0°C scenarios.

To prepare GHG budgets for Estonia for both 1.5°C and 2.0°C scenarios, the calculations
were based on the Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) global
carbon budget and the EU’s GHG budget recommended by the European Research
Council on Climate Change (ESABCC). Initially, based on these two budgets and
applying the principle of equality (distribution of the remaining budget equally among all
citizens), a possible GHG budget for Estonia was calculated. This GHG budget was
compared and adjusted with GHG budgets proposed by existing models, previous studies
and analyses. In addition, several Estonian statistical indicators and their deviation
compared to the EU average were taken into account (GDP, number of heating degree
days, energy independence, etc.) when adjusting the GHG budget for Estonia. No socio-
economic impact analysis has been performed on the GHG budget calculations, as
it was not part of this work and did not fit into the desired time frame, but several
previous GHG budget analyses have taken into account the technological
readiness and cost-optimality (e.g. Climate Analytics 2022 study and ESABCC GHG
budget calculations).

Summing up the various available analyses and models and considering the principles of
equality, historical emissions, cost-effectiveness and convergence, it was found that in
order to meet the 1.5°C temperature goal, with a 50-67% probability, the
Estonian GHG budget in the period 2020-2050 needs to fall within the range
94-116 Mt CO2-eq (see figure and table below). Such a GHG budget is in line with the
EU’s GHG budget recommended by the ESABCC and considers the principles of equality,
cost-optimality and historical cumulative emission consideration, while at the same time
bases on the IPCC global carbon budget. In addition, such a GHG budget is in line with
globally used models, according to which Estonia should reduce GHG emissions by
approximately 80% by 2030 and by approximately 98% by 2040 compared to the 1990
level to make its fair contribution to the Paris Agreement. The Paris Agreement does not
directly stipulate one specific global carbon budget, nor does it provide a methodology for
how countries should prepare their carbon budgets and fair contributions according to such
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a global budget. However, compliance with Articles 2 and 4 of the Paris Agreement requires
a transparent and fair method of deriving the national budget from the global carbon
budget. ESABCC has based its GHG budget proposal on this principle, and it has also been
a basis for the Estonian GHG budget calculations.

To distribute the GHG budget between different time periods and sectors, GHG emission
reduction trajectories for the period 2020-2050 were modelled for the following sectors:
energy, transport, buildings, industry, forestry, peat production, land use, agriculture and
waste sector. This division of sectors was provided by the Client and is based on the division
of sectors in regards the Climate Act. However, when analysing the results and drawing
conclusions, it should be taken into account that the GHG emission reduction
trajectories of different sectors in the first decade (2021-2030) are largely based
on existing projections and are correspondingly more accurate, but later time
periods and sector-specific results have a great uncertainty caused by temporal,
political, economic as well as technological factors. It is not possible to accurately
predict the development of technologies and the speed of introduction, as well as the
effectiveness of them and various measures for such a long time. As we approach the
middle of the century, the GHG trajectories of the sectors will be influenced by decisions
made and directions taken earlier, general developments in the global arena and in the
EU, including in different sectors. It is likely that some sectors will disappear, and some
will emerge in the future, but it is not possible to define this very precisely today, just as
it is also not possible to predict with great accuracy the speed at which these developments
will take place. The presented scenarios are not the only possible solutions, but rather as
a direction and guidance for planning the necessary measures. Therefore, when analysing
and interpreting the results, it is advisable to focus primarily on the total GHG budget of
Estonia and the main development needs in the first decade, and accordingly make
corrections for the following decades.
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With a GHG budget and emission reduction trajectory consistent with global warming of
1.5°C (see the attached figure), Estonia will reach climate neutrality around 2045 and meet
the 2030 goals. In addition to the faster reduction of GHG emissions before 2030, in the
last decades of the period, technological carbon capture and storage has been applied to a
greater extent in this scenario. The largest contribution to the GHG budget comes from the
agricultural sector, peat production and the transport sector also make a significant
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contribution. The biggest difference from other analysed scenarios comes from the
fact that significant efforts are being made to reduce GHG emissions in the next
decade and on the way to the 2030 goals. If Estonia were to follow some other
trajectory of GHG emissions, including, for example, the trajectory prescribed in the
projections report, it may happen that even if the 2030 goals are met, after that, it will be
necessary to start looking for ways to significantly and quickly increase carbon
sequestration. Without additional carbon capture utilisation and storage (CCUS),
especially in the energy and industry sector, Estonia will not be able to meet the
GHG budget that is necessary to stay within the 1.5°C temperature goal.

Scenario / GHG

- GHG budget | GHG budget | GHG budget
emissions, 2030 | 2040 | 2050 | ,454_5030 | 2031-2040 | 2041-2050
Mt CO2-eqg
2,0°C 10,3 | 3,7 | 0,0 122 61 14
1,5°C 59 | 0,8 | -32 86 29 12

Setting the goal of keeping global warming below 2°C with a probability of
67-83%0, Estonia's GHG budget in the period 2020-2050 could be in the range of
210-268 Mt CO2-eq (see table above). This budget cannot be met with today's
projected measures, instead Estonia needs to take additional measures. At the
same time, these additional measures are necessary to achieve the goals set for
2030 and 2050. According to the GHG budget and emission reduction trajectory
consistent with global warming of 2.0°C, the largest GHG emissions in 2050 would come
from agriculture and peat production, while the energy sector is showing net negative
emissions by the middle of the century. In most other sectors, GHG emissions have
decreased to the extent foreseen by the EU in its projections. In the forestry sector, the
net carbon sequestration has increased slightly compared to the level of 2030 (see table
below).

Sector / GHG budget 2021-2030 2031-2040 2041-2050
(Mt CO2-eq) and relevant

time period 1,5°C 2,0°C 1,5°C 2,0°C 1,5°C 2,0°C
Energy 24 41 1,5 7,8 -12 -6,6
Transport 16 22 4,2 10 0,3 1,8
Buildings 2,3 3,1 0,5 1,3 0,1 0,4
Industry 14 19 0,6 7,8 -11 1,1
Forestry -7,8 -7,8 -5,2 -5,2 -6,7 -6,7
Peat production 14 14 11 15 1,7 3,3
Land use 5,8 5,8 5,8 5,9 5,7 5,7
Agriculture 17 23 10 17 8,6 14
Waste 1,4 1,9 0,8 1,3 0,6 0,9
Total: 86 122 29 61 -13 14

In order to fit within the GHG budget, which would meet either the 1.5°C or 2.0°C
temperature goal, Estonia must significantly and at a faster pace than the current
projections, reduce GHG emissions in energy, transport and industry sectors. In
energy and industry, in addition to the transition to renewable energy sources
and extensive reduction of GHG emissions, it is necessary to develop and
introduce carbon capture utilisation and storage (CCUS) technologies. Regarding
the buildings, Estonia needs to proceed with increasing energy efficiency and reducing GHG
emissions resulting from the energy consumption of buildings at a slightly faster pace than
projected. In the case of agriculture, forestry and land use and land acquisition, it has been
considered that the reduction of GHG emissions is difficult, especially when taking into
account the food security and maintaining food production at least at the same level.
However, here too it is possible to find areas to reduce GHG emissions by applying more
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efficient management practices, increasing the proportion of renewable energy sources,
planting trees, optimizing the use of fertilizers, reducing emissions from peat soils and
nutrient leaching, and improving manure management. Today, the GHG emissions of the
peat production sector are almost at the same level as the industrial sector, and while
maintaining the current production level, it is difficult to find ways to reduce the sector's
GHG emissions to meet the Paris Agreement aligned GHG budget. However, it is necessary
to consider the future perspective of this sector, to find ways to reduce GHG emissions or
to compensate for them by increasing additional carbon sequestration.
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TOO EESMARK JA METOODIKA

Uurimist66 eesmadrk on koostada Eestile kolm erinevat versiooni teaduspdhiseks
kasvuhoonegaaside (KHG) eelarveks aastani 2050, sh tuues valja ka KHG eelarve erinevate
sektorite ja ajaperioodide kohta ning Uhtlasi:

> arvestades Eesti diglast panust Pariisi kokkuleppes satestatud Uleilmse soojenemise
piiramiseks 1,5°C juures,

> arvestades Eesti diglast panust Pariisi kokkuleppes satestatud Uleilmse soojenemise
piiramiseks 2°C juures,

» arvestades olemasolevates Euroopa Liidu (EL) maarustes ja direktiivides ning Eesti
seadustes ja arengukavades juba kokku lepitud eesmarke.

Kasvuhoonegaaside eelarve all mdeldakse KHG netoheite indikatiivset kogumahtu, mis
teatud kindlal ajavahemikul eeldatavasti ohku paiskub, ilma et see ohustaks Pariisi kokku-
leppest tulenevaid kohustusi. Sellist eelarvet on vdimalik valja arvutada nii kogu maailma
kui ka nt teatud regiooni (nt Euroopa Liidu) vdi konkreetse riigi kohta.

Uurimistdo kadigus arvutatakse vélja KHG eelarve Eesti kohta, vottes arvesse nii olemas-
olevaid parimaid praktikaid, metoodikaid ja arvutusi tleilmse ja EL-i KHG eelarve kohta kui
ka to6 kadigus kogutud tagasisidet Tellijalt ja kaasatavatelt huvirihmadelt.

Eestile KHG eelarve koostamiseks anallilsitakse t66 esimeses etapis Uleilmselt juba
olemasolevaid KHG eelarveid ning nende diglase koostamise metoodikaid ja pohimotteid.
Riigi Oiglast panust arvestavad naitajad ja kriteeriumid pakutakse vélja ja kooskOlastatakse
Tellijaga t66 esimese etapi kdigus. Tavaparaselt arvestatakse riigi diglase panuse valja
arvestamisel ihe voi mitmega jargmistest naitajatest ja kriteeriumidest:

riigi ajalooline panus Uleilmsesse KHG heitesse,

riigi KHG heide elaniku kohta,

riigi KHG heide sisemajanduse kogutoodangu (SKT) kohta,

riigi majanduslik voimekus ja tehnoloogiline potentsiaal KHG heidet vahendada,
riigi juba tehtud edusammud KHG heite vahendamisel,

» riikide kollektiivne vajadus saavutada Pariisi kokkuleppes Uhiselt seatud eesmargid.

YV VY VYV

Kasvuhoonegaaside eelarvet on vdimalik esitada nii kogueelarvena aastani 2050 kui ka
vahepealsete perioodide kohta (naiteks aastani 2030, perioodi 2031-2040 ja 2041-2050
kohta jne). Antud t66 kdigus arvutatakse Eesti KHG eelarve jargmiste perioodide kohta:

> kuni aastani 2030,

» perioodil 2031-2040,
» perioodil 2041-2050,
» kokku aastani 2050.

Kasvuhoonegaaside eelarve arvutamisel erinevate perioodide kohta l|éhtutakse t66
esimeses etapis valja tootatud pohimotetest ja saadud tagasisidest. Voimalusel esitatakse
tulemused ka lihemate, 5-aastate perioodide kohta.

Kdikide KHG eelarve stsenaariumide korral esitatakse KHG eelarve nii eelpool loetletud
ajaperioodide kui ka eri sektorite kohta. Sektorite jaotus tuleneb Eesti KHG inventuurist?!
ja vastavast metoodikast, kuid seda on veidi kohendatud Iahtuvalt hetkel kdimasolevatest
Eesti kliimaseaduse aruteludest ja selleks moodustatud tédérihmadest. Selle jaoks

! Eesti kasvuhoonegaaside inventuuri aruanne, https://kliimaministeerium.ee/rohereform-
kliima/kasvuhoonegaasid#aruanded
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vajalikud alusandmed, sh riiklikud prognoosid, sektorite jaotus, KHG inventuuri arvestus-
metoodikad, arvutuskoefitsiendid jne, saadakse Tellijalt.

TOORUHMA KOOSSEIS
Toorihmas on neli liiget:

1. Té6rihma juht on Energiatehnoloogia Instituudi doktorant-nooremteadur Janika Laht
(M.Sc), kel on kogemusi riikliku tasemega uuringute labiviimisel, sh vastavate
projektide juhtimisel, kasvuhoonegaaside heite arvutamisel ja tdendamisel ning kliima-
poliitika kujundamisel ja ellu rakendamisel. J. Laht on uurimisrihma ,Nutikad kaug-
kittelahendused ja kasvuhoonegaaside emissioonide keskkonnamdju integreeritud
hindamine® liige. Tema uurimisteemad keskenduvad energiasiisteemide olelusringi
analtisile, keskkonna- ja kliimamd®jule, sh kasvuhoonegaaside heitele, ning laiemalt
energia- ja kliimapoliitikale.

2. Energiatehnoloogia Instituudi insener Inge Roos (Ph.D), kes on tédtanud ile 40 aasta
energia- ja kliimavaldkonnas, sh erinevate riiklike ja rahvusvaheliste energiatdohususe
ja kliimavaldkonna projektides. I. Roos on olnud alates 2015. aastast Eesti peamine
andmete koguja ja tdotleja projektis ODYSSEE-MURE, mille eesmark on valja to6tada
otsuseid toetav toodriist energiatdhususe poliitika hindamiseks EL-is. I. Roos omab
insenerdoktorikraadi, tema doktorit66 teema on CO2 arvutusmeetod Eesti pdlevkivi-
todstusele.

3. Energiatehnoloogia Instituudi kaasprofessor Anna Volkova (Ph.D), kel on kogemusi
riikliku tasemega uuringute labiviimisel ja juhtimisel. A. Volkova juhib Tallinna
Tehnikadlikooli Energiatehnoloogia Instituudi uurimisrihma ,Nutikad kaugkutte-
lahendused ja kasvuhoonegaaside emissioonide keskkonnamdju integreeritud
hindamine®. A. Volkova on volitatud soojusenergeetikainsener, tase 8 (Teadus- ja
Oppet6o).

4. Energiatehnoloogia Instituudi direktor ja professor Alar Konist (Ph.D), kel on
kogemusi riikliku tasemega uuringute labiviimisel ja juhtimisel. A. Konist juhib Tallinna
Tehnikadlikooli Energiatehnoloogia instituudi ,Jatkusuutliku energeetika ja kutuste
uurimisrthma®. A. Konist on Energiatehnoloogia instituudi direktor ja volitatud soojus-
energeetikainsener, tase 8 (Teadus- ja Oppetdd).
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1. SUSINIKUEELARVE JA SELLE NAITED

Inimtekkelise sisinikdioksiidi (CO2) heitkoguste ja nende Umberjaotumise tapne
hindamine atmosfaari, ookeani ja maa biosfaari vahel muutuvas kliimas on (Uleilmse
stsinikuringe paremaks moistmiseks, kliimapoliitika valjatootamise toetamiseks ja
tulevaste kliimamuutuste prognoosimiseks (Ulioluline.?  Susinikueelarve tahistab
summaarset CO2 kogust, mida vdib veel teatud kindlaksmaaratud aja jooksul atmosfaari
juurde paisata, ilma et konkreetne temperatuurieesmark saaks Uletatud. See mdiste
tuleneb kliimamuutuste kumulatiivsest olemusest: (leilmse soojenemise tase soOltub
otseselt KHG-de, aga eelkdige CO2, kogu Uleilmsest kumulatiivsest heite mdjust alates
téostusrevolutsiooni ajast.

On vahe uuringuid selle kohta, kas sisinikueelarve rakendamine kliimapoliitika juhtimis-
vahendina seadusandlikus raamistikus annab paremaid leevendustulemusi. Siiski on haid
naiteid, et see suurendab pikaajaliste plaanide usaldusvaarsust ja annab seelabi suurema
kindluse otsustajatele ja poliitikakujundajatele, et neisse plaanidesse investeerida ja neid
ellu viia. Sellise slisinikueelarve kaudu kliimapoliitika juhtimise peamine praktiline eelis on
vOimalus jagada kaugem kliimaeesmark hdlpsamini kontrollitavateks osadeks. Sisiniku-
eelarve kehtestamine seadusega suurendab avalikku kontrolli ja kliimapoliitika
rakendamise labipaistvust.3

Eristada on voimalik kahte tlilpi stsinikueelarveid: kliimateadusel ja riiklikul kliimapoliitikal
pohinevaid. Kui riiklikul kliimapoliitikal pdhinev slsinikueelarve on tuletatud eelkdige
riiklikust KHG heite vahendamise teekaardist ja meetmetest, siis teaduspdhise sulsiniku-
eelarve korral plitakse lahtuda Gleilmsest parimast teadmisest ja lleilmselt valjaarvutatud
slsinikueelarvest. See toob kaasa mitmeid keerukusi ja ebamaarasust, kuna Pariisi
kokkulepe ei satesta otseselt Ght konkreetset ileilmset sisinikueelarvet ega nae ette
metoodikat, kuidas riigid peaksid oma susinikueelarvet selle (leilmse eelarve jargi
koostama. Samas kooskdla Pariisi kokkuleppe artiklitega 2 ja 4 eeldab labipaistvat ja
Oiglast meetodit riikliku eelarve tuletamiseks Uleilmsest sisinikueelarvest.*

Pdhjalikult on kasitlenud erinevaid meetodeid teaduspdhise sisinikueelarve arvutamiseks
Pelz jt (2023)°. Neid meetodeid kasutades on vGimalik vélja arvutada riigi stisinikueelarve,
sh kasutades selleks kas Uht v6i ka mitut erinevat meetodit omavahel kombineerides.
Seejuures voivad erinevad meetodid anda tulemuseks kordades erineva tulemuse.

2 Friedlingstein, P. et al. (2023). Global Carbon Budget. Earth Syst. Sci. Data, 15, 5301-5369,
2023. https://doi.org/10.5194/essd-15-5301-2023

3 Tiri teadusndukogu raport ,Carbon Budgeting Background Paper® (2021).
https://www.climatecouncil.ie/media/climatechangeadvisorycouncil/contentassets/publications/Car
bon%20Budget%20Background%?20paper.pdf

4 Tiri teadusfondi MaREI raport , The role of carbon budgets in translating the Paris Agreement into
national climate policy" (2020). https://www.marei.ie/wp-content/uploads/2020/10/Discussion-
Paper The-role-of-carbon-budgets-in-translating-the-Paris-Agreement-into-national-climate-
policy.pdf

5 Pelz et al. (2023). Evaluating equity in European climate change mitigation pathways for the EU
Scientific Advisory Board on Climate Change. https://pure.iiasa.ac.at/id/eprint/18830/
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Peamised meetodid teaduspdhise riikliku slisinikueelarve arvutamiseks on jargmised:

e Ajalooliste heitmete trendimeetod (Grandfathering) - riigi varasemad iga-aastased
heitkogused suurendavad riigi tulevast digust heitmeid tekitada, et Gleminek oleks
teostatav koikidele riikidele;

e VOrdsus (Equality) - jarelejaanud Uleilmne slsinikueelarve jagatakse vordselt kogu
maailma elanikkonna vahel ja iga riik saab sealt osa, mis vastab riigi elanike arvule;

e Brasiilia ajalooliste heitkoguste reegel (Brazilian Rule Historical) - riigi Oiglase osa
tuletamiseks kasutatakse ajaloolisi heitkoguseid Uleilmsest slisinikueelarvest;

e Kokkutdombumine ja konvergents (Contraction & Convergence) - koikide riikide
heitkogused elaniku kohta koondatakse kdigepealt lleilmse keskmise naitaja juurde
ja seejarel vahendatakse heidet sama kiirusega kuni nullini, jargides uleilmset
keskmist trajektoori;

e Maksevdimekus (Ability to pay) - arvestatakse riigi majandusliku voimekusega
heitkoguseid vahendada ja vastavaid leevendusmeetmeid ellu viia;

e Arengudigused (Development rights) - arvestatakse nii iga riigi vastutust kui ka
voimekust, et koik riigid jouaksid jatkusuutliku inimarengu vaarikale tasemele;

e Kuluoptimaalne (Cost-optimal) — arvesse voetakse Uleilmse energiasiisteemi kdige
odavamaid susinikdioksiidiheite vdhendamise vbimalusi.

See, et leidub mitmeid erinevaid meetodeid teaduspohise riikliku sisinikueelarve
arvutamiseks, suurendab susinikueelarve osas ebakindlust ja mdaaramatust. Samas ei
tdhenda see, et slsinikueelarvet ei saa lldse kasutusele votta. Nagu nditab kogemus
Saksamaalt, siis ei saa seadustest tulenevat CO2 heitkoguste vahendamise kohustust
kehtetuks tunnistada Uksnes selle argumendiga, et riigi osa heite véhendamiskoormusest
ja Uleilmsest stsinikueelarvest on voimatu kindlaks maarata.® Igal riigil on véimalik Ght vGi
teist teaduspdhist metoodikat kasutades oma stisinikueelarve kindlaks maarata.

Ebakindlust teadusliku slsinikueelarve osas lisab juurde ka riikliku eelarve otsene sidumine
Uleilmse slsinikueelarvega. Isegi kui teaduspohist silisinikueelarvet rakendav riik on oma
eelarve piires kenasti hakkama saanud ja toiminud, siis vOib lleilmne slisinikueelarve teiste
riikide ebapiisava tegevuse tottu kiiremini vaheneda kui algselt arvestati. Sellisel juhul
tuleb ka teaduspodhistel alustel valja arvutatud riiklikku sisinikueelarvet Ule vaadata ja
uuendada, sh voib sellisel juhul tekkida olukord, kus ambitsioonikama eelarve elluviimine
ei ole riigi jaoks enam teostatav.”

SA Keskkonnaoiguse Keskus on anallisinud sisinikueelarveid ja nende rakendamist eri
riikides.® Sisinikueelarve on kliimapoliitika juhtimisvahendina kasutusel néaiteks Uhend-
kuningriigis, Prantsusmaal, lirimaal, Kreekas ja Uus-Meremaal. Kuigi taielikult teadus-
pOhise sisinikueelarve kasutuselevott on keerukas valjakutse, on SA Keskkonnadiguse

6 SA Keskkonnadiguse Keskuse raport ,Eesti kliimaseaduse perspektiivikuse analliiis® (2023),
https://media.voog.com/0000/0050/0611/files/Kliimaseaduse-
perspektiivikus analuus%20K6K%202023.pdf

7 Tiri teadusndukogu raport “Carbon Budgeting Background Paper" (2021).
https://www.climatecouncil.ie/media/climatechangeadvisorycouncil/contentassets/publications/Car
bon%20Budget%?20Background%?20paper.pdf

8 SA Keskkonnadiguse Keskuse raport ,Eesti kliimaseaduse perspektiivikuse analliiis® (2023),
https://media.voog.com/0000/0050/0611/files/Kliimaseaduse-
perspektiivikus analuus%20K6K%202023.pdf
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Keskus analiilisis tuvastatud vahemalt kaks riiki, kus on algatatud poliitiline protsess
kliimateadusel pohineva sisinikueelarve kasutuselevotuks — Taani ja Iirimaa. Taani Kliima-
muutuste NGukogu® anallitsis ja tootas valja teaduspdhise riikliku slsinikueelarve, kuid
riik otsustas selle lahenemisega mitte edasi liikuda, leides et tegemist on uudse keeruka
meetodiga, mille kasulikkus pole péris selge. lirimaa seevastu otsustas slisinikueelarve
kasuks ning kehtestas selle 2022. aastal.

Iirimaa kliimaseaduse sisinikueelarvet reguleerivad satted on vdga pohjalikud. Nende
kohaselt tuleb sisinikueelarve kehtestada 5-aastaste perioodidena ning selliselt, et
2030. aastaks vaheneks KHG heide 51% vorreldes 2018. aasta tasemega; pikaajaline
eesmark on saavutada slsinikuneutraalsus 2050. aastaks. Iirimaa sisinikueelarve hdlmab
koiki kasvuhoonegaase, seega on korrektne nimetada seda KHG eelarveks. Seaduse
kohaselt on vdimalik Iirimaa KHG eelarvet uuendada, kui toimuvad olulised arengud EL-i
vOi rahvusvahelises kliimapoliitikas voi kliimateaduses. Vdimalik on kasutada teatud
ulatuses ka paindlikkusmehhanisme.

Iirimaa KHG eelarve ettepaneku teeb lirimaa Kliimamuutuste Noukogu??, kinnitab valitsus
ja votab vastu parlament. Valitsuse otsustada on ka see, kuidas KHG eelarvet jagada eri
majandussektorite vahel ning kui palju Ghel voi teisel sektoril tuleb panustada. Selleks
tuleb valitsusel kehtestada tegevuskaval!, mida uuendatakse igal aastal. 2022. aasta
kevadel voOttis Iiri parlament esmakordselt vastu kolm 5-aastast KHG eelarvet
(perioodideks 2021-2025; 2026-2030; ja 2031-2035), millest esimesed kaks on diguslikult
siduvad ja kolmas indikatiivne.?

Et tegemist oleks vdimalikult teaduspohise KHG eelarvega, mis vastab Pariisi kokkuleppe
eesmarkidele, tdotas Iirimaa Kliimamuutuste Noukogu valja no ,Pariisi testi®, mille pohjal
anallusis, milline oleks uleilmne temperatuur, kui iga riik 1) alustaks samast kohast kui
Iirimaa, ning 2) vahendaks oma heitkoguseid sama tempoga ja sama koguse vorra.
Aluseks voeti prognoositavad KHG heited (ihe inimese kohta Iirimaal ning kanti see lle
Uleilmsele skaalale.!3

2. ULEILMNE SUSINIKUEELARVE

Valitsustevaheline Kliimamuutuste Paneel (IPCC ehk Intergovernmental Panel on Climate
Change) defineerib slsinikueelarve labi CO2, vottes siiski samal ajal kaudselt arvesse ka
teisi inimtekkelisi KHG heiteid. IPCC lahtealus on, et teiste KHG-de ohku paiskamine
vdaheneb koos CO2 heite vdhenemisega samas ritmis, seepdrast juhindutakse sisiniku-
eelarve kindlaks maaramisel justnimelt CO2-st. Esiteks, CO2 on pikaealine gaas, mis
koguneb Maa atmosfaari ja jaab sinna plisima sajanditeks, mis tdhendab, et kumulatiivhe
ja praegune CO2 heide on hea indikaator mineviku ja praeguse panuse kohta Uleilmsesse

® The Danish Council on Climate Change, https://klimaraadet.dk/en/about-danish-council-climate-
change

10 The Irish Climate Change Advisory Council, https://www.climatecouncil.ie/

11 Climate Action Plan, https://www.gov.ie/en/publication/67104-climate-action-plan/#

12 https://www.gov.ie/en/publication/9aflb-carbon-budgets/

13 Tiri teadusndukogu raport “Climate Change Advisory Council Carbon Budget Technical Report”
(2021), Ik 75 - https://www.gov.ie/en/publication/9aflb-carbon-budgets/
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soojenemisse. Teiseks, on kindlaks tehtud, et just CO2 heitkogused on (leilmse
soojenemise peamiseks toukejouks.

Et viia riiklikud kliimaalased eesmargid vastavusse Pariisi kokkuleppe artikliga 2 (1,5°C ja
2°C temperatuurieesmark) ja artikliga 4 (slsinikuneutraalsuse saavutamine aastaks
2050), vodivad riigid tédtada valja riikliku eelarve, mis on kooskoélas (leilmse stsiniku-
eelarvega, sh tuginedes valitud diglasele ,joupingutuste jagamise metoodikale”. Kuigi see
on riikide valitsuste llesanne jouda vastastikusele mdistmisele ja arusaamisele, mis on
rahvusvahelise lepingu tingimuste kohaselt iga riigi Oiglane osa, on seda kisimust
kasitlenud suur hulk teaduskirjandust, sh mitmed jarjestikused IPCC hindamisaruanded.

IPCC 2018. aasta eriraportis “Global Warming of 1.5°C” on prognoositud, et 2018. aasta
alguse seisuga on Uleilmne slsinikueelarve umbes 420 gigatonni (Gt) CO2, et oleks 67%
tdendosus piirata soojenemist 1,5°C-ni ning umbes 580 Gt CO2, et see tdendosus oleks
50%. IPCC on samas raportis ka valja arvutanud, et 420 Gt CO2 eelarve puhul tuleks
dleilmne susinikuneutraalsus saavutada umbes 2040. aastaks ning 580 Gt CO2 eelarve
puhul tuleks see saavutada umbes 2050. aastaks.'* Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni
(URO) Keskkonnaprogrammi raporti ,,Emissions Gap Report" kohaselt saab 420 Gt CO2
eelarve umbes 10 aastaga tais.!®

Hiljutises 2021. aasta raportis on IPCC prognoosinud, et selleks, et hoida uleilmne
keskmine temperatuuritdous 1,5°C piires 67% toendosusega, on alates 2020. aasta
algusest jarelejaanud sisinikueelarve 400 Gt CO2; 50% tdendosuse puhul on see 500 Gt
CO2 (vt tabel 1). IPCC anallsi jargi voib maailm parast 1850. aastat dhku paisata kokku
maksimaalselt kuni 2900 Gt CO2, kui soovitakse valtida kliimasoojenemist tle 1,5°C (50%
tGendosusega); 2020. aasta alguseks oli sellest ara kasutatud 2400 Gt CO2 (s.o ca 83%).16

Tabel 1. Maailma siisinikueelarve 2020. aasta alguse seisuga, Gt CO2.

Eesmark / Eesmargi 17% 33% 50% 67% 83%
saavutamise tdendosus

1,5°C 900 650 500 400 300
1,7°C 1 450 1 050 850 700 550
2,0°C 2 300 1700 1 350 1150 900

Allikas: IPCC 2021. aasta raport.

Kui lahtuda maailma elanike arvust aastal 2020 (7,7 miljardit) ja prognoositavast elanike
arvust aastal 2050 (9,7 miljardit), siis vOttes arvesse keskmist elanike arvu perioodil
2020-2050 (8,7 miljardit) on Uhe ilmakodaniku slsinikueelarve erinevate temperatuuri-
eesmarkide ja nende saavutamise tdenaosuste juures jargmine (vt tabel 2). Tulemused
voivad erinevad veidi soltuvalt sellest, kas kasutada arvutuseks ténast vOi paari aasta
tagust elanike arvu, erinevaid elanikkonna prognoose aastani 2050 voi kogu perioodi
keskmist. Samuti tuleb arvestada, et IPCC arvutustes Uleilmse slsinikueelarve osas on
maaramatus £240 Gt CO2. Arvutused annavad tulemuseks, et perioodiks 2020-2050 on
allesjaanud susinikueelarve (he elaniku kohta ligikaudu 46-57 t CO2. See vastab 1,5°C
temperatuurieesmargi saavutamisele 50-67% tdendosusega.

14 IPCC eriraport ,Global Warming of 1.5°C” (2018). https://www.ipcc.ch/2018/10/08/summary-
forpolicymakers-of-ipcc-special-report-on-global-warming-of-1-5c-approved-by-governments/

15 JRO Keskkonnaprogrammi raport ,Emissions Gap Report® (2019).
https://www.unep.org/resources/emissions-gap-report-2019

16 IPCC raport ,Climate Change 2021: The Physical Science Basis" (2021).
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wgl/downloads/report/IPCC AR6 WGI SPM.pdf
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Tabel 2. Maailma sulsinikueelarve ihe elaniku kohta 2020. aasta alguse seisuga, t CO2.

Eesmark / Eesmargi 17% 33% 50% 67% 83%
saavutamise tdendosus

1,5°C 103,3 74,6 57,4 45,9 34,4
1,7°C 166,4 120,5 97,5 80,3 63,1
2,0°C 263,9 195,1 154,9 132,0 103,3

Allikas: IPCC 2021. aasta raport, EDGAR andmebaas, autorite arvutused.

EDGAR andmebaasi!” jérgi on Uleilmne KHG heide olnud viimased liheksa aastat enam kui
50 Gt CO2-ekv, seejuures on perioodil 1990-2022 olnud KHG heide Uhe Uhiku sise-
majanduse kogutoodangu (SKT) kohta keskmiselt 0,508 t CO2-ekv, Eestis 0,811 t CO2-
ekv ja EL-is 0,277 t CO2-ekv. Elaniku kohta on Uleilmne KHG heide perioodil 1990-2022
olnud keskmiselt 6,43 t CO2-ekv; Eestis ja EL-is vastavalt 17,22 t CO2-ekv ja 9,93 t CO2-
ekv. Seega saaks tabelis 2 arvutatud slsinikueelarve tanase tarbimise ja heite jatkumisel
Uletatud keskmisel ilmakodanikul ligikaudu 8 aastaga, eurooplasel ligikaudu 5 aastaga ja
eestlasel vaid 3 aastaga; seda siis alates 2020. aasta algusest arvestatuna. Viimastel
aastatel on siiski need naitajad, sh KHG heide nii SKT kui elaniku kohta, Eesti ja ka muu

maailma jaoks veidi véahenenud (vt joonised 1 ja 2).

1,8
1,6
1,4
1,2
1,0
0,8
0,6
0,4
0,2
0,0

t CO2-ekv per SKT

Joonis 1. KHG heide SKT kohta perioodil 1990-2022 (llemine joonis) Uleilmselt, EL-is ja

Eestis, t CO2-ekv.

Allikas: EDGAR andmebaas, autorite arvutused.

17 Euroopa Komisjoni raport (2023). GHG emissions of all world countries.

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0cde0e23-5057-11ee-9220-

Olaa75ed71al/language-en
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Joonis 2. KHG heide elaniku kohta perioodil 1990-2022 uleilmselt, EL-is ja Eestis, t CO2-
ekv.

Allikas: EDGAR andmebaas, autorite arvutused.

EDGAR andmebaasi andmetest selgub ka, et perioodi 1990-2019 dleilmne kumulatiivhe
KHG heide (st kdikide aastate heitkogused kokku liites) on 1259 Gt CO2-ekv. EL-i ajalooline
kumulatiivne heide (132 Gt CO2-ekv) moodustab sellest ligikaudu 10% ja Eesti ajalooline
kumulatiivne heide 0,7 Gt CO2-ekv ehk ligikaudu 0,06%. Viimastel aastatel ja aastakimnel
on need osakaalud olnhud veidi vaiksemad, keskmiselt 7,4% ja 0,04% vastavalt.

KHG eelarve kontekstis on oluline arvestada riigi/regiooni ajaloolist panust ja sellest
tulenevalt ka vajadust teistest kiiremini KHG heiteid vahendada. Ehk siis tuleb arvestada,
et need riigid, kes on ajalooliselt rohkem kumulatiivseid heiteid tekitanud, on osa eelarvest
no tuleviku arvelt juba ara kasutanud ja seetottu peaksid nltd edaspidi oluliselt vaiksema
eelarvega hakkama saama. Tehes ajalooliste osakaalude jargi vastavad arvutused Eesti ja
EL-i jaoks, saame tulemuseks, et kui keskmise ilmakodaniku ajalooline heide on olnhud
perioodil 1990-2022 ligikaudu 212 t CO2-ekv (~80%), sh on IPCC hinnangutel 1,5°C
Uleilmse soojenemiseni jaanud kasutada 46-57 t CO2 (~20%), siis keskmisel eurooplasel
ja eestlasel on ainutliksi ajalooline heitkogus olnud 1,5 ja 2,7 korda suurem, vastavalt
328 t CO2-ekv ja 568 t CO2-ekv.

Friedlingstein jt (2023)'® anallilsisid seniseid Uleilmseid sisinikueelarve arvutusi ja
varskendasid neid kdige uuemate andmetega, sh peamiselt IPCC 2021. aasta ja
2023. aasta raportite pdhjal. Anallilsi kohaselt on alates 2024. aasta algusest Uleilmse
soojenemise piiramiseks 1,5°C ja 2°C juures 50% tdendosusega alles jaanud vastavalt
95 Gt CO2 ja 325 Gt CO2. Forster jt (2023)*° uuringu jargi on need uleilmsed susiniku-
eelarved veelgi vdiksemad - vastavalt 55 Gt CO2 ja 305 Gt CO2. Mdlema uuringuga on
seotud omad maaramatused, kuid ka koiki neid maaramatusi arvesse vottes kattuvad need
hinnangud omavahel hasti. Kahe uuringu keskmisena on alates 2024. aasta algusest 50%

18 Friedlingstein, P. et al. (2023). Global Carbon Budget. Earth Syst. Sci. Data, 15, 5301-5369,
2023. https://doi.org/10.5194/essd-15-5301-2023

19 Forster, P. M. et al. (2023). Indicators of Global Climate Change 2022: annual update of large-
scale indicators of the state of the climate system and human influence, Earth Syst. Sci. Data, 15,
2295-2327, https://doi.org/10.5194/essd-15-2295-2023
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toendosusega Ulleilmse soojenemise piiramiseks 1,5°C ja 2°C juures (leilmse slsiniku-
eelarvesse alles jaanud vastavalt 75 Gt CO2 ja 315 Gt CO2. Need vastavad ligikaudu 7 ja
28 aastale, kui votta arvesse 2023. aasta inimtekkelise koguheite tase.

3. EUROOPA LIIDU SUSINIKUEELARVE

EL ja selle liikmesriigid on leppinud kokku, et tegutsevad Uhiselt Pariisi kokkuleppes
satestatud temperatuurieesmargi saavutamiseks ning on esitanud Uhise kindlaksmaaratud
panuse (NDC ehk Nationally Determined Contribution). Nagu kdik Pariisi kokkuleppe
osapooled, on ka EL vdtnud endale kohustuse jargida pohimotet, et tema NDC , peegeldab
tema korgeimat voimalikku ambitsiooni, kajastades tema Uhiseid, kuid diferentseeritud
kohustusi ja vastavaid vdimeid, vottes arvesse erinevaid riiklikke olusid”.

EL on votnud endale kohustuse saavutada kliimaneutraalsus hiljemalt 2050. aastaks. Selle
eesmargi saavutamiseks nouab Euroopa kliimamaarus?®, et EL vOtaks vastu KHG
heitkoguste vahe-eesmargi 2040. aastaks. Kliimamdarusega on Euroopa Komisjonile
seatud Ulesanne esitada selline vahe-eesmark koos EL-i KHG eelarvega aastateks 2030-
2050. Need peaksid pohinema parimatel saadaolevatel ja koOige asjakohasematel
teaduslikel toenditel ja votma arvesse Euroopa Kliimamuutuste Teadusndukogu (ESABCC
ehk European Scientific Advisory Board on Climate Change) soovitusi ja nduandeid.

ESABCC on soltumatu teaduslik nduandev organ, mis annab EL-ile kliimamuutuste alast
teaduslikku ekspertteadmist. ESABCC loodi 2021. aastal Euroopa kliimamaarusega. Sinna
kuulub 15 erapooletut teadlast, kelle Glesandeks on olla EL-ile toeks kliimamuutustega
seotud valdkondades, sh aidates maédrata kindlaks tegevused ja vdimalused EL-is kliima-
neutraalsuse saavutamiseks 2050. aastaks.??

Euroopa kliimama&arus jargib mitmeid olulisi printsiipe ja pohimdtteid, nagu naiteks
“saastaja maksab” ja “dra tee olulist kahju” pohimodte ning ettevaatusprintsiip. Need on
olulisteks suunanaitajateks nii EL-i ja selle liikmesriikide siseselt kui ka EL-i panusele
Uleilmsete eesmarkide saavutamisel. Pelz jt (2023)?2 hinnangul on need ka olulised pohi-
motted, millest lahtuda diglase KHG eelarve maaramisel. Seetottu soovitavad nad ESABCC-
| vOtta arvesse eelkdige vordsuse, ,saastaja maksab" pohimotet ja maksevoime pohimotet.

Aastal 2023 avalikustas ESABCC raporti ,Scientific advice for the determination of an EU-
wide 2040 climate target and a greenhouse gas budget for 2030-2050", mille kohaselt on
soovituslik EL-i KHG eelarve perioodil 2020-2050 ligikaudu 20-25 Gt CO2-ekv ning
perioodil 2030-2050 ligikaudu 11-14 Gt CO2-ekv. Seejuures peaks aastaks 2040 KHG
heide vdahenema 90-95%.23 Oluline on silmas pidada, et kui IPCC raagib uleilmsest
susinikueelarvest ja lahtub arvutustes eelkdige CO2-st, siis EL-i kliimapoliitika reguleerib

20 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2021/1119, millega kehtestatakse kliima-
neutraalsuse saavutamise raamistik ning muudetakse maéaruseid (EU) nr 401/2009 ja (EL)
2018/1999 (Euroopa kliimamaarus), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:32021R1119

21 Euroopa Kliimamuutuste Teadusndukogu, https://climate-advisory-board.europa.eu/about

22 Pelz et al. (2023). Evaluating equity in European climate change mitigation pathways.
https://pure.iiasa.ac.at/18830

23 ESABCC raport ,Scientific advice for the determination of an EU-wide 2040 climate target and a
greenhouse gas budget for 2030-2050%, https://climate-advisory-board.europa.eu/reports-and-
publications/scientific-advice-for-the-determination-of-an-eu-wide-2040
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kdiki KHG-sid ning seetdttu vajab ka Euroopa kliimamaarus KHG eelarvet. Seega kaib
ESABCC soovituslik eelarve kdikide KHG-de kohta ldhtudes nii vordsuse kui ka kulu-
optimaalsuse jt eelpool soovitatud pohimotetest.

Lahtudes eelmises peatlikis arvutatud Uleilmsest sisinikueelarvest elaniku kohta, mis on
peamine viis tagada vordsus ja 0iglus slsinikueelarvete maaramisel, siis voiks EDGAR ja
Eurostat andmebaasi andmetele tuginedes EL-i 0diglane eelarve olla erinevate
temperatuurieesmarkide ja nende saavutamise tdendosuste korral jargmine (vt allolev
tabel 3). On markimisvaarne, et 1,5°C temperatuurieesmargi saavutamise tdendosuste
50% ja 67% juures saame elanike arvu jargi arvutades arvutustulemuseks vaga sarnase
tulemuse sellele, mis arvutas valja ESABCC oma soovituses ja raportis: EL-i KHG eelarve
vOiks jédda vahemikku 20-25 Gt CO2-ekv perioodil 2020-2050, et tagada 1,5°C eesmargi
saavutamine. Peamine erinevus nende numbrite vahel seisneb selles, et kui IPCC
soovitustest lahtuvalt tehtud arvutus elaniku kohta valjendab slsinikueelarvet ja votab
justkui arvesse vaid CO2, siis ESABCC tulemus kajastab kdiki KHG-sid ja on valjendatud
CO2-ekvivalentides saja aasta perspektiivis.

Tabel 3. EL-i voimalik KHG eelarve 2020. aasta alguse seisuga arvutatuna keskmise
elanike arvu jargi perioodiks 2020-2050, Gt CO2-ekv.

Eesmark / Eesmargi 17% 33% 50% 67% 83%
saavutamise tdendosus

1,5°C 46,3 33,4 25,7 20,6 15,4
1,7°C 74,6 54,0 43,7 36,0 28,3
2,0°C 118,3 87,4 69,4 59,1 46,3

Allikas: IPCC 2021. aasta raport, EDGAR andmebaas, Eurostat, autorite arvutused.

ESABCC anallilisis EL-i 0Oiglast panust nii juriidilisest, ajaloolisest kui ka eetilisest
perspektiivist ning leidis, et just selline vdiks olla EL-i diglane panus Pariisi kokkuleppe
eesmarkide saavutamisse. Seejuures anallilsis Byers jt (2023)2* ESABCC tellimusel enam
kui 1000 KHG heite vahendamise stsenaariumi ning selle tulemusena sdeluti valja 36
stsenaariumi, mis vastasid koikidele vordsuse, kulutdhususe, tehnoloogiliste arengute ja
valjakutsete, keskkonnaalaste riskide ja eesmarkide téitmise pdhimotetele (vt joonis 3).
Neist omakorda sdelus ESABCC vélja seitse stsenaariumi, mis on koosk®dlas Pariisi kokku-
leppe eesmargiga, sh tdpsemalt pikaajalise temperatuurieesmargiga piirata Uleilmset
keskmise temperatuuri tdusu alla 1,5°C. Loplikust valimist jéeti valja kaks stsenaariumi,
mis seadsid vdaga ambitsioonika eesmargi 2040. aasta KHG heite vahendamisele, aga
samal ajal ei olnud kooskdlas eesseisvate tehnoloogiliste valjakutsete ja nende Uletamise
tasemega. ESABCC hinnangul on lisaks ajaloolisele panusele oluline arvestada ka sellega,
kui suur on riigi vOi regiooni kohapeal tekitatud KHG heide ja palju imporditakse sisse
kaupade naol. Need pShimdtted on kirjas ESABCC 2023. aasta soovituses.?>

24 Byers et al. (2023). Scenarios processing, vetting and feasibility assessment for the European
Scientific Advisory Board on Climate Change. https://pure.iiasa.ac.at/18830

25 ESABCC (2023). Setting climate targets based on scientific evidence and EU values: Initial
advice to the European Commission on an EU-wide 2040 climate target and a greenhouse gas
budget for the 2030-2050 period. https://climate-advisory-board.europa.eu/reports-and-
publications/setting-climate-targets-based-on-scientific-evidence-and-eu-values-initial-
recommendations-to-the-european-commission/initial-advice-to-the-european.pdf/@@display-

file/file
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Joonis 3. EL-i KHG heite vdahendamise voimalikud trajektoorid erinevate stsenaariumide
korral perioodiks 2020-2050. Kdik stsenaariumid saavutavad aastaks 2040 KHG heite
vahendamise vahemalt 88-95% vorreldes 1990. aasta tasemega ning on kooskdlas
Euroopa kliimamaarusega.

Allikas: ESABCC 2023. aasta raport ja selle lisamaterjalid.?®

EL-i KHG heite vahendamise trajektoori ja eesmarkide piisavust on analillsinud
2022. aastal ka Climate Analytics?’. Selle analQlsi kohaselt peaks EL vdhendama KHG
netoheidet aastaks 2030 ligikaudu 68% vorreldes 1990. aasta tasemega ja aastaks 2040
ligikaudu 88% vdrreldes 1990. aasta tasemega. Anallisi kohaselt ei ole EL tanaste seatud
eesmarkidega (-55% heite vdahenemist aastaks 2030 ja kliimaneutraalsuse saavutamine
aastaks 2050) taitmas Pariisi kokkuleppe eesmarke ning selle asemel peaks EL vahendama
KHG heitkoguseid kiiremini, 61-70% aastaks 2030 vorreldes 1990. aasta tasemega, ning
seejuures mitte arvesse vottes LULUCF sektori sisinikusidumist (vt joonis 4).

26 ESABCC raport ja lisamaterjalid on leitavad siit: https://climate-advisory-
board.europa.eu/reports-and-publications/scientific-advice-for-the-determination-of-an-eu-wide-
2040

27 https://1p5ndc-pathways.climateanalytics.org/countries/european-union/ambition-gap/
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Joonis 4. EL-i KHG heite vdhendamise eesmargid, Pariisi kokkuleppega kooskdlas olev
KHG heite véhendamise trajektoor ja ambitsiooni puudujdak Climate Analytics 2022. aasta
analldusi jargi.

Allikas: Climate Analytics analiitis®®

Samuti on analltdsinud erinevate riikide ja regioonide KHG eelarvet Hoojischuur jt.
(2023)2°, kes leidsid, et EL-i KHG eelarve perioodil 2030-2050 peaks olema ligikaudu 15 Gt
CO2-ekv (vahemikus 7-24 Gt CO2-ekv). Kdrvutades neid andmeid ja soovitusi ESABCC
poolt valja pakutuga, siis voib 6elda, et suures pildis need kattuvad ning pigem on ESABCC
poolt valja pakutud vahe-eesmargid isegi veidi ambitsioonikamad (nt aastaks 2040) kui
Climate Analytics ja Hoojischuur jt. (2023) poolt pakutud. See annab omakorda kindlust,
et ESABCC poolt valja pakutud KHG eelarve ja trajektoor on kooskdlas Pariisi kokkuleppe
1,5°C temperatuurieesmargiga ning see omakorda on hea alus, mille jargi valja arvutada
Eestile diglane KHG eelarve ja heite vahendamise trajektoor.

Euroopa Komisjon avalikustas 2024. aastal mdjuhinnangu EL-i 2040. aasta vdimaliku
kliimaeesmargi kohta3°. Selles analtilsis on osalt 1ahtutud ESABCC soovitusest, aga lisaks
sellele on ka hinnatud seniseid poliitikaid ning seda, kuhu EL nende poliitikate jatkudes
jouaks KHG heite vahendamise trajektooril. Praeguste poliitikate ja meetmetega saavutaks
EL 2030. aastaks KHG netoheite vdhenemise 55% vorreldes 1990. aasta KHG netoheite
tasemega. Kui samade poliitikate ja meetmetega jatkata ka edasi kuni aastani 2040, siis
saavutataks EL-is KHG netoheite vdhenemine 88% vorreldes 1990. aasta tasemega. See
tulemus on vorreldav Climate Analytics poolt valja pakutuga, kuid jaab veidi vaiksemaks
kui ESABCC poolt soovitatud (90-95%). Komisjoni anallilsi kohaselt jaaks erinevate
stsenaariumide korral EL-i KHG heide perioodil 2030-2050 vahemikku 16-21 Gt CO2-ekyv,
sh oleks KHG koguheide vahemikus 21-24 Gt CO2-ekv ja sellele lisanduks LULUCF sektoris

28 https://1p5ndc-pathways.climateanalytics.org/countries/european-union/ambition-gap/

2% Hoojischur jt. (2023). Analysis of cost-effective reduction pathways for major emitting countries
to achieve Paris Agreement climate goal. https://www.pbl.nl/uploads/default/downloads/pbl-2023-
analysis-of-cost-effective-reduction-pathways-for-major-emitting-countries-to-achieve-the-paris-
agreement-climate-goal-5240 0.pdf

30 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52024SC0063
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netosidumine 5-8 Gt CO2-ekv. Need tulemused on mdnevorra suuremad kui ESABCC poolt
soovitatud 11-14 Gt CO2-ekv.

Komisjoni m&juanaliilsis on hinnatud ka erinevate sektorite panust KHG heitesse. Seda on
hilisemates arvutustes oluline arvesse votta Eesti jaoks KHG eelarve arvutamisel ja heite
vahendamise trajektoori koostamisel, sh sektorite vahelisel KHG heite vahendamise
osakaalude jaotamisel. Komisjoni analliisi kohaselt plisiks tanaste poliitikate jatkumisel ja
ilma taiendavate uute stiimulite ja meetmete lisandumist LULUCF ja pdllumajandussektori
netoheide alates 2030. aastast enamvahem samal tasemel, samas kui energeetika- ja
tdéostussektoris toimuks oluline KHG heite vdhenemine (vt joonis 5). Viimane on tingitud
eelkdige EL KHG heitkogustega kauplemissiisteemi jatkuvast rakendamisest, mille
tulemusena KHG heide suurenergeetika- ja tddstussektoris jouaks nulli juba enne
2040. aastat, samas kui transpordisektoris ja vaikeenergeetikas vaheneks KHG heide
ligikaudu 2,5 korda perioodil 2030-2040 ja jouaks nulli lahedale alles parast seda.
Joonisele 5 on vordlusmomendi loomiseks lisatud ka 2015. aasta sektorite jaotus, mis saadi
samuti komisjoni mdjuanallilsist.

Komisjoni analilisis on olulisel kohal sisiniku pikaajaline kinnipiiddmine ja talletamine, sh
seda nii looduslikes dkoslUsteemides labi bioloogilise sidumise kui ka energeetika- ja
toostussektoris tédnu tehnoloogilise sidumise arendamisele. Komisjoni mdjuanallisis
vastab ESABCC soovitusele stsenaarium S3, moningate moéondustega ka stsenaarium S2.
Just nendes stsenaariumides on KHG heidet vahendatud vastavalt ESABCC soovitusele ning
rakendatud stsinikusidumist soovitatud maaral. Seelabi jaadakse nendes stsenaariumides
ka soovitusliku KHG eelarve piiresse. Aastaks 2050 saavutataks koikide stsenaariumide
korral kliimaneutraalsus ja sektorite vaheline netoheite jaotus on Usna sarnane. Sarnast
jaotust ja KHG heite vahendamise kiirust erinevates sektorites on voimalik rakendada ka
Eesti oludele, saamaks teada, mida see Komisjoni anallilis voiks Eestile ette ndha. Seda
on ka jargnevas peatukis tehtud.
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Joonis 5. EL-i sektorite pdhine KHG heide aastal 2015 ning vdimalik KHG heite
vahenemine erinevate stsenaariumide (S1, S2 ja S3) korral aastaks 2040 ning aastateks
2030 ja 2050, Gt CO2-ekv.

Allikas: Euroopa Komisjoni méjuanaliiiis 2040. aasta kliimaeesmérgi kohta.
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4. EESTI SUSINIKUEELARVE

Lahtudes IPCC poolt valja arvutatud Uleilmsest slisinikueelarvest ja vordsuse printsiibist,
mille jargi tuleks allesjaanud sisinikueelarve jagada vordselt koigi elanike vahel, saame
valja arvutada Eesti voimaliku eelarve vottes arvesse Eurostat andmebaasi andmeid ja
prognoose elanike arvu kohta EL-is ja Eestis perioodil 2020-2050, vastavad keskmised
448 miljonit ja 1,3 miljonit3!. Sellise arvutuse kohaselt voiks Eesti KHG eelarve erinevate
temperatuurieesmarkide korral olla jargmine (vt tabel 4).

Lahtudes Uhtlasi asjaolust, et ESABCC on teinud soovituse seada EL-i KHG eelarve selliselt,
et 1,5°C temperatuurieesmark saaks taidetud 50-67% tdendosusega, siis annab lihtne
vordsuse pohimdtte jargi tehtud arvutus tulemuseks, et Eesti KHG eelarve voiks sama
eesmargi ja tdendosuste juures olla vahemikus 61-76 Mt CO2-ekv perioodil 2020-2050
(vt tabel 4). Selle arvutamiseks on kasutatud sarnast l|dhenemist kui EL korral, et
Uleilmsest susinikueelarvest on arvutatud valja riigi osa vastavalt keskmisele elanike
arvule, kuid seda tulemust rakendatakse siis mitte ainult CO2, vaid kodikidele KHG-dele
nagu EL-i korral. Detailsemad arvutused on leitavad aruande juurde lisatud arvutustabelist.

Tabel 4. Eesti voimalik KHG eelarve perioodiks 2020-2050 arvutatuna elanike arvu jargi
2020. aasta alguse seisuga, Mt CO2-ekv.

Eesmark / Eesmargi 17% 33% 50% 67% 83%
saavutamise toendosus

1,5°C 136,5 98,6 75,8 60,7 45,5
1,7°C 219,9 159,2 128,9 106,1 83,4
2,0°C 348,8 257,8 204,7 174,4 136,5

Allikas: IPCC 2021. aasta raport, EDGAR andmebaas, Eurostat, autorite arvutused.

Vastavalt oleks 2°C temperatuurieesmargi saavutamisel tdendosusega 50-67% Eesti KHG
eelarve vahemikus 174-205 Mt CO2-ekv. Antud juhul tuleb arvesse votta suurt
madramatust ja riske, mis vOivad kaasneda sellega, kui see 2°C temperatuurieesmark ei
saa tadidetud. Uhtlasi Iahtuda ettevaatusprintsiibist. Seet&ttu on soovitav 2°C temperatuuri-
eesmargi korral kaaluda vahemikku, kus tdendosus eesmargi taitmiseks ja Maa taluvus-
piiride mitte Uletamiseks on vahemalt 67-83%. Eesti jaoks tédhendaks see perioodiks
2020-2050 KHG eelarvet vahemikus 137-174 Mt CO2-ekv (vt tabel 4).

ESABCC soovitusel tuleks slsinikueelarve arvutamisel arvesse votta ka ajaloolist panust
KHG heitkogustesse. Alates 1970. aastast (varasemad iga-aastased andmed ei olnud
anallilsi teostajatele kattesaadavad) on EDGAR andmebaasi jargi Eesti kumulatiivne KHG
heide olnud 1336 Mt CO2-ekv. See moodustab EL-i ajaloolisest kumulatiivsest KHG heitest
0,55% ning Uleilmsest kumulatiivsest KHG heitest 0,07%. Viimastel aastatel on need
osakaalud veidi vaiksemad olnud, kuid pikemat ajalugu vaadeldes vdib margata, et Eesti
KHG heite osakaal EL-i KHG koguheitest on pisinud Gsna muutumatuna vahemikus 0,4-
0,6%. Seda osakaalu kasutades on vdimalik EL-i KHG eelarvest vélja arvutada ka vdimalik
Eesti KHG eelarve osa. Seega, kui votta aluseks tabelis 3 esitatud tulemused ning arvutada
seda ajaloolist panust arvesse vottes Eesti voimalik osa EL-i KHG eelarvest, siis saame
monevdrra suurema tulemuse kui eelnevalt vordsuse printsiibi jargi arvutades (vt tabel 5).
Detailsemad arvutused on leitavad aruande juurde lisatud arvutustabelist.

31 Eurostat andmebaas,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/proj 23np/default/table?lang=en&category=proj.

proj 23n
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Tabel 5. Eesti voimalik KHG eelarve perioodiks 2020-2050 arvutatuna EL-i KHG eelarvest
ajaloolist kumulatiivset panust arvesse vottes, Mt CO2-ekv.

Eesmark / Eesmargi 17% 33% 50% 67% 83%
saavutamise toendosus

1,5°C 254,6 183,9 141,4 113,1 84,9
1,7°C 410,1 297,0 240,4 198,0 155,6
2,0°C 650,6 480,9 381,9 325,3 254,6

Allikas: IPCC 2021. aasta raport, EDGAR andmebaas, Eurostat, autorite arvutused.

Selliselt osakaalude jargi arvutades saadud Eesti voimalik KHG eelarve on ligi kaks korda
suurem, kui Uksnes elanike arvu ja osakaalu jargi arvutades tulemuseks saadud KHG
eelarve. Seda peegeldab selgesti ka Eurostat andmestik, kus Eesti on mitmete naitajate
nagu KHG heide elaniku kohta, KHG heide SKT kohta, energiatootlikkus 0&liekvivalendi
kohta, siseriiklik materjalide tarbimine elaniku kohta, ressursitootlikkus, dlelldine
tarbimise jalajalg jne oluliselt kdrgemate néitajatega ja kehvemas positsioonis kui enamik
EL-i liikmesriike (vt tabel 6).

Tabel 6. Moned valitud naitajad Eesti ja EL-i kohta.

Naitaja ja selle vaartus 2020. aastal Euroopa Liit Eesti
SKT turuhindades (€) elaniku kohta 30 050 20 640
KHG heide (t CO2-ekv) elaniku kohta 7,0 10,5
KHG heide (t CO2-ekv) SKT kohta 0,183 0,307
Energiatootlikkus ostujou standardina (PPS) 1 kg
s o ) 9,77 7,10
Oliekvivalendi kohta
Energia Iopptarbimine (tonni dliekvivalenti) elaniku 2.03 2.07
kohta
Soltuvus energiaimpordist 57,5% 10,5%
Taastuvenergia osakaal I6pptarbimises 22,0% 30,1%
Kodumajapidamiste Idppenergiatarbimine (kg 556 711
Oliekvivalenti) elaniku kohta
Siseriiklik materjalide tarbimine elaniku kohta 13,76 27,08
Materjalide jalajalg (t CO2-ekv) elaniku kohta 14,23 28,89
Tarbimise jalajalg (t CO2-ekv) elaniku kohta 0,95 1,01
Klttekraadpaevad 2758,95 3553,49
Jahutuse kraadpaevad 98,53 1,67
Kodumals_e tdéostustoodangu KHG heide (kg CO2- 6192,6 7963,7
ekv) elaniku kohta
Mahepdllumajandusliku maa osakaal 9,1% 22,4%
Ammooniumi heide pdllumajandusest (kg hektari

19,2 9,0
kohta)

Allikas: Eurostat, autorite arvutused.

Mitmete nende naitajate alusel on edaspidi vdimalik valja arvutada parandustegurid,
millega vordsuse printsiibi alusel arvutatud Eesti KHG eelarvet korrigeerida. See on vajalik
selle jaoks, et votta arvesse ka majanduslikke, klimaatilisi ja sotsiaalseid tegureid KHG
eelarve ja heitkoguste vahendamise trajektoori maaramisel. Naiteks on vorreldes EL-i
keskmisega Eesti kittekraadpaevade arv oluliselt suurem, mistdttu on ka oluline arvesse
vOtta, et sellistes klimaatilistes oludes on alati aastakeskmisena suurem energiavajadus
kui EL-is keskmisena. See omakorda tédhendab, et riigil on suurem koormus energia-
susteemi dekarboniseerimisel ning see vajab suuremaid investeeringuid ja rohkem aega,
kui EL-is keskmiselt.
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Samuti tuleb arvesse votta, et Eesti on seni peamiselt ise saanud oma energiavarustusega
hakkama ja soOltuvus energiaimpordist on lisna madal, eriti vorreldes EL-i keskmisega. See
tdhendab ka seda, et ajalooliselt on Eesti hoidnud kohalikku energiatootmist ja see
peegeldub ka ajaloolistes KHG heitkogustes. Samas riigid, kes on suuremal maaral
sOltuvad energiaimpordist, tarbivad kill suures koguses energiat, kuid KHG heitkogused
sellisest energiatootmisest jaavad eksportriigi kanda. See loob kunstlikult olukorra, kus
justkui kaks sarnast riiki on vaga erineva KHG jalajadljega ning ei saa Uheselt vaita, et just
see riik, kus asub suurem energiatootmine peaks kdrgema ajaloolise KHG heitkoguse tottu
oluliselt kiiremini hakkama v0i suutma KHG heitkoguseid vdhendada. Vorreldes EL-i
keskmisega on Eestil ka suurem taastuvenergia osakaal.

Vastupidises seisus on Eesti siis, kui vaadata materjalide ja tarbimise KHG jalajalge ning
tootmise efektiivsust ja heitemahukust. Nende naitajate osas jaab Eesti oluliselt EL-i
keskmistele naitajatele alla ning seetottu tuleks kiiremas korras nendes sektorites votta
kasutusele parendusmeetmed ja plidda vahendada KHG heidet nii kiiresti kui véimalik.
Seejuures peaksid need esimesed kiired sammud aitama EL-i keskmisele jarele jouda ning
sealt edasi tuleks KHG heidet vdhendada juba samas tempos teistega, et jouda kliima-
neutraalsuseni. Kui votta Eesti tarbimise ja materjalide KHG jalajalge arvesse KHG eelarve
valja arvutamisel, siis peaks Eesti vOrreldes maailma keskmisega oluliselt kiiremini heidet
vahendama ning arvutuslik KHG eelarve olema vdiksem, kui vordsuse printsiibi jargi
arvutatud. Kui jallegi vaadata majanduslikke naitajaid, sh SKT-d, siis v0iks teha taas vastu-
pidise jarelduse, et riigi mahajaamuse tottu teistest EL-i riikidest peaks vdimaldama
pikemat ja sujuvamat KHG heitkoguste véhendamist, mis omakorda annab tulemuseks ka
monevorra suurema KHG eelarve kui tksnes lleilmset eelarvet kdigi ilmakodanike vahel
vOrdselt dra jagades.

Ajalooliste KHG heitmete ja teiste naitajate arvestamiseks KHG eelarve valja arvutamisel
ongi mitmeid v&imalusi. Uhelt poolt annab keskmisest kdrgem ajalooline KHG heide justkui
signaali, et see riik peaks oluliselt kiiremini hakkama KHG heitmeid vdhendama, et tagada
pikas perspektiivis vordsus ja Oiglus. Selle arvutuse kohaselt on Eesti oma eelarve juba ara
kasutanud (vt ptk. 2 ,Uleilmne sisinikueelarve"). Samas néitavad kdrged ajaloolised KHG
heited ka seda, et riigil on keeruline KHG heidet kiiresti vahendada ning seetdttu voiks
kohandada sellistele riikidele just lisaaega ja paindlikkusi, vottes (htlasi arvesse tanast
KHG heitmete osakaalu ja jaotust erinevates sektorites. Sageli néitab selline kdrgem
ajalooline heide ka seda, et tegemist on riigiga, mis ei ole nii hasti arenenud ja heal jarjel
ning see omakorda toob kaasa selle, et riigi maksevdime ja kuluoptimaalne Idhenemine ei
voimalda KHG heidet vahendada kiiremas tempos kui teised riigid. Sellest I&dhtuvalt on
otstarbekas votta aluseks vordsuse pohimottel arvutatud KHG eelarve ning t6o teises
etapis analllsida tdiendavalt sektoreid ja tehnoloogiaid, et vajadusel rakendada KHG
eelarve ja heite trajektooride kindlaksmaaramisel paranduskoefitsiente sektorite pohiselt.
Seeldbi on vdimalik arvesse votta riigi ja sektorite eriparasid ning arvestada KHG eelarve
ja heite vahendamise trajektooride koostamisel ka kulutdhususe, maksevdime,
tehnoloogilise arengu ja konvergentsiga.

Seda on osalt pttudnud juba arvesse vGtta mottekoda Climate Analytics3?, kes anallitsis
2022. aastal Eesti voimalikku KHG eelarvet, tuginedes kuluoptimaalsele ldhenemisele (cost
effective pathway). Anallilsis ei arvestatud otseses mottes KHG eelarvet, vaid riigi tehnilist
voimekust pusida kliimaneutraalsuseni joudmise kdigus teatud kumulatiivee KHG heite
piires, mis panustaks Pariisi leppe 1,5°C temperatuurieesmarki. Anallilsi aluseks kasutati
neidsamu IPCC stsenaariume, mille jargi hinnati tleilmselt sisinikueelarvet.

32 Climate Analytics briifing ,,Cumulative CO2 emissions in 1.5C compatible pathways for Estonia"
(2022). https://cal-clm.edcdn.com/assets/cumulativeemissions1lo5c_estonia.pdf
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Climate Analytics analilsist nahtub, et Eesti kuluoptimaalne kumulatiivhe KHG heide
aastatel 2020-2050 jaab vahemikku 160-200 Mt CO2-ekv (ilma LULUCF sektori neto-
sidumist arvestamata). Arvestades ka LULUCF sektori sidumisvdimekust, on analisis
kasitletud kolme KHG eelarve trajektoori puhul Eesti kumulatiivne KHG heide vahemikus
90-120 Mt CO2-ekv. Selle eelduseks on, et Eesti naaseb perioodil 2000-2020 olnud
LULUCF sektori susinikusidumise tasemele (ligikaudu 3 Mt CO2-ekv aastas). Climate
Analytics poolt valja pakutud vahemik jaab enamvahem samasse suurusjarku, kui siin
uurimistdos eelnevalt vordsuse printsiibi alusel Eesti jaoks valja arvutatud KHG eelarve
1,7°C temperatuurieesmargi korral (vt tabel 4), samas aga veidi vaiksemaks kui tksnes
heite osakaalu jargi arvutatud KHG eelarve (vt tabel 5).

Kui Climate Analytics keskendus oma analiilsis eelkdige kuluoptimaalsele I&dhenemisele,
siis vOrdluseks oli anallisis toodud valja ka Uks vOrdsuse printsiipi arvestav lahenemisviis.
Lahtuti eeldusest, et koikidel inimestel on vordne vdimalus teatud mahus KHG heidet
tekitada. Sellest lahtuvalt oleks Eesti eelarve kogu maailma slsinikueelarvest Ghe inimese
kohta 0,015% ehk 73 Mt CO2-ekv aastateks 2020-2050, mis on samavaarne kaesolevas
uurimistdos vordsuse printsiibi alusel vélja arvutatud KHG eelarvega (vt tabel 4).

Ténaseks on loodud ka juba avalikult kattesaadavaid mudeleid, mille jérgi on vdimalik
arvutada valja riigi KHG eelarvet voi siis antud juhul, kontrollida arvutustulemusi laialt
kasutatavate mudelite ja valemitega. Uheks selliseks on naiteks veebis kdigile avalikult
kasutatav ja kdikide maailma riikide andmeid sisaldav NDC kalkulaator, mis p&hineb kahel
erineval mudelil: Regensburgi ja ESPM mudelil (Extended Smooth Pathway Model).33

Regensburgi mudel arvutab valja riigi KHG heitkogused ja trajektoori lahtuvalt valitud
Uleilmsest sisinikueelarvest. Seejuures kasutab mudel eelpool mainitud konvergentsi
printsiipi, et heited elaniku kohta kdigepealt lahenevad lleilmsele keskmisele naitajale ning
seejarel vahenevad Uhtlaselt nullini. Regensburgi mudel arvutab valja mitmed KHG heite
vdhendamise trajektoorid ning uhtlasi ka heite vdhenemise eesmargid erinevateks
kiimnenditeks (vt lisatud joonised 6 ja 7 allpool). Mudelis on arvestuse aluseks voetud, et
Eesti osakaal maailma koguheitest on 0,040% ja kogurahvastikust 0,017% (2019. aasta
andmetel). Kui tleilmne heide elaniku kohta on mudeli jargi 4,73 t CO2-ekv, siis Eestis on
see 11,28 t CO2-ekv.

Regensburgi mudeli kohaselt jaab perioodil 2020-2050 Eesti KHG eelarve vahemikku
130-149 Mt CO2 (keskmine 144 Mt CO2) erinevate stsenaariumide korral, sh arvestades,
et tleilmne stisinikueelarve on 400 Gt CO2 (see vastab 1,5°C eesmargi saavutamisele 67%
tdendosusega). Stsenaariumides on rakendatud erinevat KHG heite vdhendamise kiirust ja
trajektoori ning sellest tulenevalt on jadvad ka KHG eelarved eelpool nimetatud vahemikku.
Naiteks kui stsenaariumis RM-1 toimub heite véhenemine pusival Ghtlasel kiirusel, siis RM-
4 korral alustatakse sihitud heite vahendamisega alles parast 2030. aastat, aga sellevorra
siis ka oluliselt kiiremas tempos. Kliimaneutraalsus tuleks selle mudeli jargi Eestil
saavutada erinevate stsenaariumide korral aastatel 2042-2054. Seejuures peaks KHG
heite vahenemine vorreldes 1990. aastaga olema 77-86% aastaks 2030, 96-100%
aastaks 2040 ning 99-101% aastaks 2050 (vt joonis 7).

33 Models and tools for deriving Paris-compatible national CO2 emissions paths (save-the-

climate.info)

27


http://save-the-climate.info/
http://save-the-climate.info/

TAL
TECH

National paths based on the Regensburg Model 2020 - 2050
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Joonis 6. Eesti KHG heide ja prognoositav KHG heite trajektoor erinevate modelleeritud
stsenaariumide korral perioodil 2020-2050, Mt CO2.

Allikas: Regensburgi mudel.
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Joonis 7. Eesti prognoositav ja soovituslik KHG heite vahenemine aastateks 2025, 2030,
2040 ja 2050 vorreldes 1990. aasta tasemega erinevate stsenaariumide korral.

Allikas: Regensburgi mudel.
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Sama mudeli jargi arvutades on EL-i KHG eelarve ligikaudu 29-30 Gt CO2-ekv perioodiks
2020-2050. ESABCC hindab Pariisi kokkuleppe kohase KHG eelarve suuruseks 20-25 Gt
C0O2-ekv, mis on monevodrra vaiksem naitaja, kui mudel tulemuseks annab. Seega tuleks
ka Regensburgi mudeliga saadud Eesti KHG eelarvele rakendada veidi konservatiivsemat
ldahenemist, hinnates seda ligikaudu 1,2-1,3 korda vaiksemaks. Selliselt on see vorreldav
ESABCC lahenemisega ja Uhtlasi kooskdlas Pariisi kokkuleppe kohase 0diglase KHG
eelarvega. Korrigeerides Regensburgi mudeli tulemust ESABCC arvutustega vordlusest
saadud koefitsiendiga 1,25, saame Eesti KHG eelarveks ligikaudse vahemiku 104-119 Mt
CO2-ekv.

Teine mudel, mis on avalikult kattesaadav ja kohaldatav kodikidele maailma riikidele, on
ESPM mudel. ESPM mudel kasutab arvutamiseks nii EDGAR kui ka Euroopa Keskkonna-
agentuuri (EEA ehk European Environment Agency) andmeid. ESPM mudeli jargi on Eesti
KHG eelarve perioodil 2020-2050 ligikaudu 160-180 Mt CO2 ja kliimaneutraalsuse peaks
Eesti saavutama 2042.-2052. aastaks, seda juhul kui arvestada Uleilmse susiniku-
eelarvega 500 Gt CO2 (50% tdendosus, et eesmark saavutatakse). Seejuures naeb mudel
ette, et heite vahenemine 2030. aastaks peaks olema 45-47% vorreldes 2019. aasta
tasemega (vt joonis 8).
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Joonis 8. Eesti KHG heite trajektoor aastani 2030 lahtudes Ulleilmsest slsinikueelarvest
500 Gt CO2. Siniste punktidega on margitud tegelik KHG heide ning punaste punktidega
soovituslik KHG heite trajektoor, Gt CO2-ekv.

Allikas: EDGAR andmebaas, ESPM mudel3*.

Sama mudeli jargi, sh arvestades lleilmset KHG eelarvet 500 Gt CO2, peaks EL-i KHG
eelarve perioodil 2020-2050 olema vahemikus 35-37 Gt CO2-ekv. Vorreldes ESABCC poolt
valja pakutuga (20-25 Gt CO2-ekv) annab ESPM mudel tulemuseks ligi 1,6 korda suurema
KHG eelarve samaks perioodiks. See omakorda annab indikatsiooni, et ESPM mudeli jargi
hinnatud Eesti vOimalik KHG eelarve on llehinnatud vorreldes ESABCC ldhenemise ja
soovitusega. Kui arvestada lisaks ESPM mudeliga saadud eelarvele ka EL-i Iahenemist, siis
saame korrigeeriva arvutuse tulemusena, et Eesti KHG eelarve vOiks jaada vahemikku
100-113 Mt CO2-ekv.

Juhul kui arvestada Uleilmse stsinikueelarvega 400 Gt CO2 (67% eesmargi saavutamise
toendosus), siis oleks ESPM mudeli jérgi Eesti vdimalik KHG eelarve ligikaudu 130-150 Mt
CO2-ekv ja kliimaneutraalsuse saavutamise soovituslik aasta 2045, sh peaks aastaks 2030
vahenema heide ligikaudu 53% vodrreldes 2019. aasta tasemega. EEA uuematele
andmetele tuginedes kalkuleerib mudel, et Eesti vdiks kliimaneutraalsuse saavutada veel

34 Calculation of Paris-compatible national CO2 budgets (klima-retten.info)
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varemgi - aastaks 2037 -, ning aastaks 2030 vahendada heitkoguseid 59% vorreldes
2019. aastaga (vt joonis 9).
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Joonis 9. Eesti KHG heite trajektoor aastani 2030 lahtudes Ulleilmsest slsinikueelarvest
400 Gt CO2. Siniste punktidega on margitud tegelik KHG heide ning punaste punktidega
soovituslik KHG heite trajektoor, Gt CO?2.

Allikas: EDGAR andmebaas, ESPM mudel.

Sama mudeli jargi arvutades peaks EL-i KHG eelarve jadma vahemikku 28-30 Gt CO2-ekv
perioodil 2020-2050, mis on ligikaudu 1,2 korda suurem KHG eelarve kui ESABCC poolt
valja pakutud 20-25 Gt CO2-ekv. Kui votta arvesse nii ESPM mudeli poolt pakutavat KHG
eelarve vahemikku, kui ka ESABCC poolt pakutavat Idhenemist, siis voiks neid kahte
kombineerides olla Eesti KHG eelarve vahemikus 108-125 Mt CO2-ekv. See tulemus on
vaga sarnane eelnevalt Regensburgi mudeliga saadud tulemustele, mis omakorda
hdlbustab nende kahe mudeli kombineerimist KHG heite vdhendamise trajektoori ja vahe-
eesmarkide osas.

Koondades kokku koik erinevad anallitiisid, mudelid ja eelnevad arvutused ning nende
raames valja kalkuleeritud voimalikud erinevad vahemikud Eesti KHG eelarve jaoks, sh
vOttes arvesse nii vOrdsuse, ajaloolise heite, kulu-optimaalsuse ja konvergentsi pohi-
motteid saame, et 1,5°C temperatuurieesmargi taditmiseks voOiks Eesti KHG eelarve,
arvestatuna alates 2020. aasta algusest, jdada vahemikku 94-116 Mt CO2-ekv (vt joonis
10 ja tabel 7). Selline KHG eelarve on kooskdlas nii ESABCC poolt soovitatud EL-i KHG
eelarvega kui votab ka arvesse vordsuse, kuluoptimaalsuse ja ajaloolise kumulatiivse heite
arvestamise pohimdtteid lahtudes samal ajal IPCC lleilmsest sisinikueelarvest. Seda, kas
pakutud KHG eelarvega taidab Eesti ka siseriiklikult voetud ja EL-i digusaktidega seatud
eesmargid, tuleb eraldi hinnata sektoripOhiste vahe-eesmarkide ja trajektooride
maaramisel.
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Joonis 10. 1,5°C temperatuurieesmargile vastav Eesti perioodi 2020-2050 KHG eelarve
alumine ja Ulemine lavi tulenevalt uurimistd6 kaigus labi toé6tatud analtlUsidest, mudelitest
ja arvutustest, Mt CO2-ekv.

Allikas: autorite arvutused, sh tuginedes varasematele uuringutele ja analiilisidele ning
olemasolevatele mudelitele.

Kui seada eesmargiks 2°C temperatuurieesmargi taitmine 67-83% tdendosusega, siis
vOiks Eesti KHG eelarve perioodil 2020-2050 jaada vahemikku 210-268 Mt CO2-ekv (vt
tabel 7). Viimane voib tunduda voOrdsuse pohimodtete jargi arvutatud KHG eelarvega
kdrvutades vaga suur, kuid samas jaab see siiski oluliselt vdiksemaks, kui EL-i KHG
eelarvest ajaloolise heite osakaalu jargi arvutatud KHG eelarve. Kahjuks ei mahutu
praegune Eesti prognooside ja meetmete jargi arvutatud KHG eelarve nendesse
raamidesse, mis omakorda tédhendab, et Eestil on vaja rakendada tdiendavaid meetmeid,
et tagada kooskdla siseriiklike, EL-i igusaktide kui ka Pariisi kokkuleppe eesmérkidega.

Tabel 7. Eesti vdoimalikud KHG eelarved erinevate temperatuurieesmarkide ja nende
saavutamise toendosuste korral perioodiks 2020-2050, Mt CO2-ekv.

Eesmark / Eesmargi 17% 33% 50% 67% 83%
saavutamise tdendosus

1,5°C 210 152 116 94 70
1,7°C 338 245 198 163 128
2,0°C 536 396 315 268 210

Allikas: autorite arvutused, sh tuginedes varasematele uuringutele ja analiiisidele ning

olemasolevatele mudelitele.
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5. EESTI KHG HEITE VAHENDAMISE TRAJEKTOOR

Eesti 2023. aastal avalikustatud KHG poliitikaid, meetmeid ja prognoose kasitlevast
aruandest3 selgub, et praeguste poliitikate ja meetmetega, sh tdiendavate KHG heidet
vahendavate meetmete rakendamisel vdiks Eesti liikuda KHG heite trajektooril, mis annab
perioodi 2020-2050 KHG eelarveks kokku ligikaudu 282 Mt CO2-ekv (vt joonis 11).
Sektorite jaotuse korral on kasutatud Tellijalt saadud jaotust, mis vastab kliimaseaduse
toéoriihmadele ja senistele aruteludele. Naiteks on lahku 166dud LULUCF sektor ja naidatud
eraldi trajektoore metsamaa, puittoodetes seotud silsiniku ja metsamajandamise,
margalade ja turbatootmise ning lldise maakasutuse ja maahdive kohta. Pdllumajandus-
maa KHG heide on kajastatud pollumajanduse téériihma ja sektori all. See tdnaste
prognooside alusel leitud KHG eelarve on eelmises peatiikis valja arvutatud KHG eelarvest
ligi 2,5 korda suurem ning ei taida Uhtegi Pariisi kokkuleppe temperatuurieesmarki.
Eelnevalt anallitsitud ja vordsuse, ajaloolise panuse, kuluoptimaalse lahenemise jm alusel
valja arvutatud KHG eelarve peaks mahutuma vahemikku 94-116 Mt CO2-ekv 1,5°C
temperatuurieesmargi korral ja vahemikku 210-268 Mt CO2-ekv 2,0°C temperatuuri-
eesmargi korral (vt tabel 7).
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Joonis 11. Eesti KHG heide perioodil 1990-2021 ning prognoositav KHG heide perioodil
2022-2050 vastavalt Eesti 2023. aasta prognooside aruandele lahtudes kliimaseaduse
raames Umberarvutatud sektorite jaotusest, Mt CO2-ekv.

Allikas: Kasvuhoonegaaside poliitikaid, meetmeid ja prognoose Kkésitlev aruanne ja
vastavad lisad, autorite arvutused.

35 Maaruse (EL) 2018/1999 artikkel 39 kohane aruanne Poliitikasuundi ja meetmeid ning
kasvuhoonegaaside inimtekkelistest allikatest parineva heite ja nende neeldajates sidumise
prognoose kasitlev aruandlus. https://kliimaministeerium.ee/rohereform-
kliima/kasvuhoonegaasid#kasvuhoonegaaside-he
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Aastal 2021 vottis Riigikogu vastu Eesti pikaajalise strateegia “Eesti 2035”36, Strateegia
tegevuskava3’ ajakohastatakse vajaduse korral igal aastal, lahtudes riigi arengut
modjutavatest stindmusest ja valiskeskkonna muutustest. Viimatine, 2022. aasta kevadel
heaks kiidetud tegevuskava seab eesmargiks saavutada aastaks 2035 KHG netoheide 8 Mt
CO2-ekv. Eraldi on seatud KHG heite eesmark ka transpordisektorile: 1,7 Mt CO2-ekv.

Visioonidokument “Kliimapoliitika pohialused aastani 2050” (KPP 2050)38 seab omakorda
pikaajalise sihi, mis on kooskdlas strateegiaga “Eesti 2035”, tasakaalustada hiljemalt
2050. aastaks KHG heitkogused ja sidumine ehk vahendada selleks ajaks KHG netoheide
nullini. ,Eesti 2035 seab jargmise kliimaneutraalsuse sihi: Aastaks 2050 on Eesti
konkurentsivdoimeline, teadmistepdhise (hiskonna ja majandusega kliimaneutraalne riik,
kus on tagatud kvaliteetne ja liigirikas elukeskkond ning valmisolek ja vdime kliima-
muutuste pohjustatud ebasoodsaid mojusid vahendada ja positiivseid mdjusid parimal viisil
ara kasutada.

EL-i Oigusaktide kohaselt peab Eesti vdhendama joupingutuste jagamise maaruse (ESR
ehk Effort Sharing Regulation)3® kohastes sektorites (transport, jagatmed, pollumajandus
ja EL heitkogustega kauplemissiisteemi mittekuuluv vadikeenergeetika ja toostus)
vahendama 2030. aastaks KHG heitkoguseid 24% vdrreldes 2005. aasta nditajaga ehk
tasemele ligikaudu 4,7 Mt CO2-ekv. Maakasutuse ja metsanduse (LULUCF ehk Land Use,
Land Use Change and Forestry) maéaruse*® EL-i (lene eesmark on 310 Mt CO2-ekv neto-
sidumist LULUCF sektoris, sh Eesti jaoks tdhendab see esialgsetel hinnangutel 1,9 Mt CO2-
ekv netoheite saavutamist aastaks 2030. Eestil on kohustus vorreldes perioodi 2016-2018
keskmise tasemega aastaks 2030 tdiendavalt suurendada sidumist voi vahendada heidet
434 kt CO2-ekv vorra. Viimaste andmete kohaselt on perioodi 2016-2018 keskmine
ligikaudu 2400 kt CO2-ekv.

EL heitkogustega kauplemise slisteemis (EL HKS-is)*' peaks Eesti energia- ja toostus-
kaitiste KHG heide vdhenema aastaks 2030 tasemele ligikaudu 4,8 Mt CO2-ekv. See
omakorda tdhendab, et kdikide sektorite KHG heitkoguste kokku liitmisel ei tohiks Eesti
KHG netoheide 2030. aastal olla enam kui 11,5 Mt CO2-ekv, et taita EL-i digusaktidest ja
siseriiklikest arengudokumentidest tulenevaid eesmarke ja noudeid. Praeguste
proghooside ja meetmete jargi on Eesti liikumas 2030. aastaks KHG heitkoguste osas
tasemele 12,6 Mt CO2-ekv.*> Seega ei taidaks Eesti eelnevalt nimetatud nduded ja
eesmarke ning vaja on rakendada taiendavaid meetmeid, et KHG heitkoguseid kiiremas

36 Strateegiadokument "Eesti 2035”, https://valitsus.ee/sites/default/files/documents/2021 -
06/Eesti%202035 PUHTAND%?20%C3%9CLDOSA 210512 1.pdf

37 Strateegia "Eesti 2035"” tegevuskava (11.05.2023),
https://valitsus.ee/sites/default/files/documents/2023-06/Eesti%202035 tegevuskava veebi2.pdf

38 Kliimapoliitika pohialused aastani 2050 (09.02.2023),
https://kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2023-
03/310022023003%20%281%29.pdf

39 JBupingutuste jagamise maarus (19.04.2023), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:32023R0857

40 | ULUCF ma&arus (30.05.2018), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02018R0841-20230511

41 EL kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse Ghikutega kauplemise stisteemi direktiiv
(25.10.2003), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-
20240301

42 Eesti kasvuhoonegaaside poliitikaid, meetmeid ja prognoose kasitlev aruanne 2023 ja selle lisad,
https://kliimaministeerium.ee/rohereform-kliima/kasvuhoonegaasid#kasvuhoonegaaside-he
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tempos vdhendada, sh eelkdige ESR ja LULUCF sektoris, kuna neis ei ole Eesti hetkel
trajektooril, et EL regulatsioonidest tulenevaid eesmarke taita.

Tulles tagasi ESABCC soovituse ja analllsitud stsenaariumide juurde, et millises tempos
peaksid erinevates sektorites KHG heitkogused véahenema ja millise tasemeni aastaks 2040
joudma jne, siis on voimalik modelleerida neid EL-i (leseid stsenaariume ka Eesti oludele.
Selle jaoks kohandasime ESABCC Ioplikusse valikusse joudnud 36 stsenaariumi KHG heite
vahendamise kiirust ja I0pp-punkti Eesti oludele, st Eesti praegusele seisule ja algus-
punktile. See tdhendab seda, et kasutasime koikide stsenaariumide korral Eesti algus-
punkti ja KHG heite védhendamine toimus vastavalt sellele tempole nagu EL stsenaariumid
ette nagid. Koigi 36 stsenaariumi korral on 2040 vahe-eesmargid ja 2050 eesmargid veidi
erinevad. Sellele lisaks pikendasime Uhes tdiendavas stsenaariumis tanast KHG heite
vahenemise trendi tulevikku kasutades libiseva 5-aasta keskmist heite vahendamise
kiirust. See tahendab, et selles stsenaariumis toimub KHG heite vahenemine igal aastal
vastavalt sellise kiirusega, milline oli eelmise 5 aasta keskmine KHG heite védhenemine.
Tulemused on naha joonisel 12 ja tabelis 8. Detailsemad arvutused on leitavad aruande
juurde lisatud Excel arvutustabelist.
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Joonis 12. Eesti vdimalikud KHG heite véahendamise trajektoorid rakendades ESABCC
analltsitud stsenaariumide KHG heite vdhendamise kiirust ja IOpp-punkti ning Eesti
2021. aasta alguspunkti. Musta pidevjoonega on vordluseks toodud 5-aastase libiseva
keskmise KHG heite vahendamise kiirusega modelleeritud voimalik KHG heite trajektoor.

Allikas: ESABCC 2023. aasta raport ja lisamaterjalid, Eesti 2023. aasta prognooside
aruanne, autorite arvutused.

EL-i keskmise KHG heite vahenemise kiiruse rakendamisel Eesti oludele toimuks enamikus
anallusitud stsenaariumides KHG heite vahenemine kuni aastani 2030 oluliselt aeglasemas
tempos, kui see tdnaseni on toimunud. Eesti KHG eelarve jadaks nende stsenaariumide
korral vahemikku 183-261 Mt CO2-ekv, mis on oluliselt suurem naitaja kui eelpool
vOrdsuse vOi ajalooliste heite osakaalu jargi arvutatud vdimalik KHG eelarve perioodiks
2020-2050, aga samas mahutuks selline trajektoor 2,0°C temperatuurieesmargi sisse.
Uhtlasi saavutaks sellise trajektoori korral Eesti kliimaneutraalsuse aastaks 2050 (vt
tabel 8). Samas ei taidaks Eesti sellisel juhul EL regulatsioonidest ja siseriiklikest arengu-
dokumentidest tulenevaid ndudeid ja kohustusi, eelkdige peame siin silmas 2030. aasta
eesmarke ja kohustusi. Seetottu ei ole voimalik EL-i lahenemist ja keskmist KHG heite
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vahendamise kiirust Uks-iihele Eestile rakendada. Vajalik on lisada siia juurde Euroopa
rohelisest kokkuleppest ja regulatsioonidest tulenevad kohustused ning modelleerida
tdiendatud stsenaariumid, mis votavad arvesse ka 2030. aasta eesmarke.

Joonisel 12 esitatud vordlusstsenaariumi jargi (joonisel musta pidevjoonega) taidaks Eesti
nii siseriiklikest arengudokumentidest kui ka EL regulatsioonidest tulenevad nduded ning
jouaks ka kliimaneutraalsuseni aastaks 2050. Sellise KHG heite vdhendamise trajektoori
korral oleks Eesti KHG eelarve perioodil 2020-2050 ligikaudu 141 Mt CO2, mis oleks
kooskdlas 1,7°C temperatuurieesmargiga, aga mitte 1,5°C temperatuurieesmargiga.
Samuti taidaks Eesti sellise stsenaariumi korral 2030. aasta eesmargid ning jouaks aastaks
2050 kliimaneutraalsuseni (vt tabel 8).

Tabel 8. Eesti voimalikud KHG eelarved erinevate EL stsenaariumide rakendamisel Eesti
oludele ja KHG heite vahendamise trajektoori alguspunktile, Mt CO2-ekv. Miinusmark
tahendab netosidumist.

Stsenaarium / KHG heide, KHG eelarve | KHG eelarve
Mt CO2-ekv 2030 | 2040 | 2050 2020-2050 2030-2050
EE alguspunkt 2021 + EL

stsenaariumides ettenahtud 13,3 2,8 -0,7 183-261 65-122
heite vahenemise kiirus

EE alguspunkt 2021 +

5-aastane keskmine heite 6,0 3,3 -0,4 141 56
vahenemise kiirus

Allikas: autorite arvutused, ESABCC 2023. aasta raport ja lisamaterjalid, Eesti 2023. aasta
prognooside aruanne.

Vottes arvesse ESABCC analilsitud KHG heite vdahendamise trajektoore, sh 2040. aasta
vahe-eesmarke ja 2050. aasta |0pp-eesmarke, mis on kdigis stsenaariumides veidi
erinevad, perioodil 2021-2030 Eesti KHG heite vahendamise prognoose ning ka
regulatsioonidele vastavat 2030. aasta KHG heite taset, siis saame joonistada jargmised
vOimalikud KHG heite vdhendamise trajektoorid Eestile (vt joonis 13).

Juhul kui Eesti KHG heide vdaheneks vastavalt praegustele prognoosidele ning sealt edasi
vastavalt EL-i KHG heite vdahendamise trajektoorile ning 2040. ja 2050. aasta eesmargile,
siis jadks Eesti KHG eelarve perioodil 2020-2050 vahemikku 205-245 Mt CO2-ekv (joonisel
13 Ullemine helesinine pidevjoon). Ka siis ei taidaks Eesti 1,5°C temperatuurieesmargi
noudeid, kuid mahutuks kenasti KHG eelarve piiresse, mis on vajalik Gleilmse soojenemise
piiramiseks 2,0°C-ni. Aastaks 2030 jouaks Eesti sel juhul KHG netoheiteni 12,6 Mt CO2-
ekv, mis ei vasta voetud kohustustele ja seatud eesmarkidele (vt tabel 9).

Tabel 9. Eesti voimalikud KHG eelarved erinevate EL stsenaariumide rakendamisel Eesti
oludele ja KHG heite vdhendamise trajektoori alguspunktile, Mt CO2-ekv. Miinusmark
naitab netosidumist.

Stsenaarium / KHG heide,
Mt CO2-ekv

2030

2040

2050

KHG eelarve
2020-2050

KHG eelarve
2030-2050

EE alguspunkt 2021 + EE
prognoosid aastani 2030 +
EL stsenaariumide 2040 ja
2050 eesmargid

12,6

2,8

-0,7

205-245

70-110

EE alguspunkt 2021 + EE
2030 eesmargid + EL
stsenaariumide 2040 ja
2050 eesmargid

11,5

2,8

-0,7

190-230

64-104

Allikas: autorite arvutused, ESABCC 2023. aasta raport ja lisamaterjalid, Eesti 2023. aasta

prognooside aruanne.
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Jooniselt 13 on naha, et kui jargida EL regulatsioonidest tulenevaid ndudeid (alumine
tumesinine joon kuni aastani 2030, sealt edasi toimub hargnemine vastavalt erinevatele
EL stsenaariumidele), siis kulgeks Eesti KHG heite vdhendamise trajektoor lisna sarnases
tempos kui tdnaste prognooside jargi, joudes 2030. aastaks eesmaéargina seatud KHG
heitkoguste tasemeni. Sellise trajektoori korral kujuneks Eesti KHG eelarveks perioodil
2020-2050 ligikaudu 190-230 Mt CO2-ekv. See oleks kooskdlas 2,0°C temperatuuri-
eesmargiga, kuid jaaks veel kaugele soovitud 1,5°C eesmargi saavutamisest (vt tabel 9).
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Joonis 13. Eesti KHG heite vdahendamise trajektoorid jargmiste stsenaariumide korral:
i) Glemine helesinine pidevjoon: Eesti tdnased prognoosid aastani 2030 ja sealt edasi
vastavalt EL-i analllsitud KHG heite vahendamise eesmarkidele ja trajektooridele,
Mt CO2-ekv;

ii) alumine tumesinine pidevjoon: lineaarne KHG heite vdhendamine 2021. aasta tasemelt
EL-i digusaktidele vastava 2030. aasta KHG netoheite tasemeni ja sealt edasi vastavalt
EL-i analllsitud KHG heite vahendamise eesmarkide ja trajektooridele, Mt CO2-ekv.

Allikas: ESABCC 2023. aasta raport ja lisamaterjalid, Komisjoni mojuhinnang 2040. aasta
vahe-eesmdrgi kohta, Eesti prognooside aruanne, autorite arvutused.

Et eelnevad trajektoorid ei mahutu mitte kuidagi 1,5°C temperatuurieesmargi taitmiseks
vajaliku KHG eelarve piiresse, vaatamata sellele, et mdlemal juhul saavutatakse kliima-
neutraalsus aastaks 2050 ja Uhel juhul taidetakse ka 2030. aasta vahe-eesmargid, siis
modelleerisime sarnased EL 2040 ja 2050 eesmarkidele vastavad stsenaariumid ka
eelnevalt juba podgusalt analllsitud stsenaariumiga, kus on pikendatud Eesti tanast KHG
heite vahendamise trendi kuni aastani 2030 ning sealt edasi toimuks heite vdhendamine
vastavalt EL-i stsenaariumide trajektooridele ja eesmarkidele. Sellise stsenaariumi korral
jaaks Eesti KHG eelarve perioodil 2020-2050 vahemikku 119-159 Mt CO2-ekv (joonis 14,
tabel 10), mis ei ole veel paris piisav, et mahtuda eelmises peatikis valja arvutatud KHG
eelarve piiresse 1,5°C temperatuurieesmargi korral. Samas on see kdige ldhemal sellele,
sest vOrreldes prognoosidega toimub selles stsenaariumis oluliselt kiirem KHG heite
vahendamine just Idhikliimnendil. Taielikult 1,5°C temperatuurieesmargiga kooskdlas oleva
KHG eelarvesse mahtumiseks tuleks stsenaariumides rakendada enam ka sisinikusidumise
tehnoloogiaid ja praktikaid, sh eelkdige energeetika- ja tédstussektoris ja maakasutusega
seotud sektorites.
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Joonis 14. Eesti KHG heite vahendamise trajektoor kasutades alguspunktina Eesti
2021. aasta KHG heidet ning sealt edasi pikendades KHG heite vdhendamise trendi aastani
2030 ja sealt edasi liikudes samas KHG heite vahendamise tempos aastani 2040 ja 2050,
kui ndevad ette ESABCC analllsitud stsenaariumid, Mt CO2-ekv.

Allikas: ESABCC 2023. aasta raport ja lisamaterjalid, Komisjoni mojuhinnang 2040. aasta
vahe-eesmdérgi kohta, Eesti prognooside aruanne, autorite arvutused.

Tabel 10. Eesti voimalik KHG eelarve ja heite vahendamise trajektoor 1,5°C temperatuuri-
eesmargi taitmiseks, Mt CO2-ekv. Miinusmark naitab sektoris netosidumist.

Stsenaarium / KHG heide, KHG eelarve | KHG eelarve
Mt CO2-ekv 2030 | 2040 | 2050 | 454 5050 | 2030-2050
EE alguspunkt 2021 + EE
senise heite vahendamise
trendi jatkumine aastani 6,0 2,8 -0,7 119-159 34-74
2030 + EL stsenaariumide
2040 ja 2050 eesmargid

Allikas: autorite arvutused, ESABCC 2023. aasta raport ja lisamaterjalid, Eesti 2023. aasta

prognooside aruanne, kliimaseaduse téériihmade t66materjalid.

6. SEKTORITE KHG EELARVED JA TRAJEKTOORID

Selleks, et modelleerida KHG heite vahendamise trajektoorid ja eelarved ka erinevatele
sektoritele, mitte vaid kogu Eesti KHG heitkoguste kohta, siis kasutati eelnevas anallusis
valja joonistunud kahte stsenaariumi:

e 1,5°C temperatuurieesmargi jaoks kasutati viimati modelleeritud stsenaariumi, kus
kuni aastani 2030 vdheneb Eesti KHG heide vastavalt tédnasele heite vahenemise
trendile ning sealt edasi vaheneb KHG heide vastavalt selle kiirusega nagu naeb
ette Euroopa Komisjon oma viimatises analllsis*3.

43 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52024SC0063
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e 2,0°C temperatuurieesmargiga kooskdlas oleva KHG eelarve jaoks kasutati
stsenaariumi, kus Eesti KHG heide vaheneb 2030. aastaks tasemele, et tdita ESR,
EL HKS ja LULUCF eesmargid ning seejarel toimub heite vahenemine samas
tempos, kui naeb ette Euroopa Komisjoni analls.

Seejuures rakendati igas sektoris vastavalt kas seda naditajat, mis Eesti on ette ndinud
prognooside aruandes ja kliimaseaduse té6riihmade aruteludes, et suudab erinevate, sh
lisanduvate meetmetega saavutada, voi siis seda KHG heite vahendamise maara, mida
Euroopa Komisjon on viimatises analiilsis eri sektorite puhul ette nainud. Valik tehti selle
jargi, kumb annab vastavas sektoris Eesti jaoks vaiksema KHG heite. Sektoritena kasutati
jaotust, mis tootati valja kliimaseaduse té6riihma arutelude jaoks.

Sellise kombineeritud Idhenemise rakendamisel selgus, et kui energeetika- ja jaatme-
sektoris on Eesti oma meetmete ja prognoosidega vahendamas KHG heidet kiiremini kui
EL keskmisena, siis tdodstuses, transpordis, hoonete- ja poOllumajandussektoris tuleks
Euroopa Komisjoni hinnangul KHG heidet suuremal maaral ja kiiremini véahendada, kui seda
Eesti on oma prognoosides ette ndainud. Maahdive ja turbatootmise sektoris plsivad KHG
heitkogused Usna stabiilsel tasemel prognooside jargi. Nendes sektorites kiirem KHG
heitkoguste vahendamine on (sna keeruline, pikemas perspektiivis siiski voimalik.
Metsandussektoris nditavad Eesti prognoosid lsna sarnast tulemust kui Euroopa Komisjon
on ette ndinud - netosidumine peab kasvama 2030. aastaks sarnasele tasemele, kui see
oli aastatel 2016-2018, ning seejarel tuleks seda netosidumist hoida voimalikult stabiilsel
tasemel. Eesti suudab prognooside jargi metsandussektoris netosidumist sajandi kesk-
paigast isegi veidi suurendada vorreldes 2030. aasta prognoosidega, kuid seda siiski
vahemal maaral, kui néeb ette Climate Analytics oma 2022. aasta uuringus. Kokkuvotlikud
tulemused on esitatud joonisel 15 ja tabelis 11. Detailsemad tulemused sektorite kaupa
erinevate stsenaariumide kohta on esitatud joonistel 16 ja 17 ning tabelites 12 ja 13.

16
14
12

Mt CO2-ekv

1,5°C stsenaarium 2,0°C stsenaarium

Joonis 15. Vdimalikud KHG heite vdhendamise trajektoorid Eestile 1,5°C ja 2,0°C
temperatuurieesmargile vastava KHG eelarve, Mt CO2-ekv.

Allikas: autorite arvutused tuginedes Euroopa Komisjoni moéjuhinnangule 2040. aasta
vahe-eesmérgi kohta, ESABCC 2023. aasta raportile ja lisamaterjalidele, Eesti 2023. aasta
prognooside aruandele ning kliimaseaduse té6riihmade téématerjalidele.
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Selliste kombineeritud stsenaariumide modelleerimisel ja sektorite trajektooride lahti
joonistamisel tuleb arvesse votta vaga mitmeid eeldusi, mis mojutavad tulemust ja lisavad
tulemuste tdlgendamisele juurde ka suure maaramatuse. Seejuures on sektorite vahelisel
KHG heite jaotamisel ldhtutud pigem asjaoludest, millisele tasemele peaks erinevate
sektorite KHG heide vahenema ja kuidas peaks olema jaotunud sektorite vaheline KHG
heite osakaal, ja mitte sellest, et kas ja mis on Uhes voi teises sektoris voimalik. Seega ei
tugine sektorite KHG heitkoguste numbrid detailsetel tehnoloogiapdhistel arvutustel, vaid
on tuletatud Eesti 2023. aasta prognoosidest, erinevatest mudelitest ja Euroopa Komisjoni
hinnangutest selle kohta, kui palju peaks eri sektorites KHG heidet vahendama.

Joonisel 15 kajastatud 1,5°C KHG eelarve stsenaariumi korral voiks olla Eesti KHG eelarve
kogu 2020-2050 perioodiks ligikaudu 115 Mt CO2-ekv. Seejuures saab sellest ligi kolm-
veerand ara kasutatud kuni aastani 2030 ning sealt edasi peaks lisanduma kiirele KHG
heitkoguste vahendamisele ka Uha suuremas koguses susinikusidumist energeetika-,
toostus- ja maakasutussektoris. Sellise 1,5°C KHG eelarvega stsenaariumi jérgi jouab Eesti
kliimaneutraalsuseni 2045. aasta paiku ning tdidab ka 2030. aasta eesmargid (vt tabel
11). Suurim erinevus teiste anallildsitud stsenaariumidega tulenebki just sellest, et tehakse
markimisvaarseid pingutusi KHG heite vahendamiseks [ahikimnendil ja teel 2030. aasta
eesmarkideni. Kui Eesti peaks jargima mingit muud KHG heite trajektoori, sh nt
prognooside aruandes ettendhtud trajektoori, siis vOib juhtuda, et isegi kui 2030. aasta
eesmargid tadidetakse, tuleb pdarast seda hakata otsima vdimalusi sisinikusidumise
oluliseks ja kiireks suurendamiseks. Ilma tdiendava sisinikusidumiseta ei ole Eestil
voimalik Ukskoik millise stsenaariumi korral tdita eespool valja arvutatud KHG eelarvet,
mis vOimaldaks jaada 1,5°C temperatuurieesmargi piiresse.

Tabel 11. Eesti voimalik KHG eelarve ja heite vdhendamise trajektoor 1,5°C ja 2,0°C
temperatuurieesmargi taitmiseks, Mt CO2-ekv. Miinusmark tahendab sektoris neto-
sidumist.

Stsenaarium /
KHG heide, 2030 | 2040 | 2050
Mt CO2-ekv
2,0°C vastav
KHG eelarve
1,5°C vastav
KHG eelarve 5,9 0,8 -3,2 86 29 -13
Allikas: autorite arvutused tuginedes Euroopa Komisjoni mdjuhinnangule 2040. aasta
vahe-eesmdérgi kohta, Eesti 2023. aasta prognooside aruandele ning kliimaseaduse t66-
rihmade té6ématerjalidele.

KHG eelarve | KHG eelarve | KHG eelarve
2021-2030 2031-2040 2041-2050

10,3 3,7 0,0 122 61 14

2,0°C temperatuurieesmargile vastava KHG eelarve korral véheneks KHG heide Uhtlaselt
ja stabiilselt ning kogu perioodi 2020-2050 KHG eelarve oleks kokku ligikaudu 209 Mt CO2-
ekv (vt joonis 15). Seejuures kasutaks Eesti esimese kimnendi jooksul sellest
arvutuslikust KHG eelarvest ara ligikaudu 60%, Ulejaanu jadks kasutada kahte viimasesse
kiimnendisse enne sajandi keskpaika. Stsenaariumi kohaselt tdidaks Eesti 2030. aasta
eesmargid ja jouaks ka 2050. aastaks kliimaneutraalsuseni (vt tabel 11).

Selle 2,0°C stsenaariumi kohaselt parineks aastal 2050 kdige suurem KHG heide pdllu-
majandusest ja turbatootmisest, samas kui energeetikasektoris on joutud netosidumiseni.
Enamikus teistes sektorites on KHG heide véahenenud praktiliselt nullini ning metsanduses
on suuretud netosidumist kasvatada vorreldes 2030. aasta tasemega (vt joonis 16).
Detailsemalt on sektorite vahe-eesmargid ja KHG eelarved lahti kirjutatud tabelis 12.
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Joonis 16. Eesti KHG heitkoguste jaotus erinevate sektorite vahel vastavalt heitkoguste
vahendamise stsenaariumile, mis vastab EL regulatsioonide ja Pariisi kokkuleppe 2,0°C
temperatuurieesmargi taitmisele 67-83% tdendosusega, Mt CO2-ekv.

Allikas: autorite arvutused, Euroopa Komisjoni mdéjuhinnang 2040. aasta vahe-eesmaérgi
kohta, Eesti prognooside aruanne.

Tabel 12. Eesti vOimalikud KHG eelarved ning 2030, 2040 ja 2050 vahe-eesmargid
erinevate sektorite kohta 2,0°C temperatuurieesmargi taitmiseks, Mt CO2-ekv. Miinus-
mark tdhendab sektoris netosidumist.

Kliimaseaduse sektor / Vahe- 2030 2040 2050 KHG eelarve
eesmargid, Mt CO2-ekv 2020-2050
Energeetika 3,1 -0,1 -1,5 47
Transport 1,8 0,4 0,0 36
Hooned 0,2 0,1 0,0 5
Toostus 1,6 0,1 0,1 30
Metsandus -0,5 -0,5 -0,8 -20
Turbatootmine 1,5 1,5 0,2 33
Maakasutus 0,6 0,6 0,6 18
Pollumajandus 2,0 1,5 1,4 57
Jaatmesektor 0,2 0,1 0,1 4
Kokku: 10,3 3,7 0,0 209

Allikas: autorite arvutused, Komisjoni méjuhinnang 2040. aasta vahe-eesmérgi kohta,
Eesti prognooside aruanne.

1,5°C temperatuurieesmargile vastava KHG eelarve korral toimuks KHG heitkoguste
oluliselt kiirem vdahendamine kdigis sektorites, sh eriti jOuliselt energeetika- ja toostus-
sektoris. Kogu perioodi 2020-2050 KHG eelarve oleks ligikaudu 115 Mt CO2-ekv. Lisaks
kiiremale heitkoguste vahendamisele enne 2030. aastat on siin stsenaariumis rakendatud
ka perioodi viimastel kimnenditel oluliselt suuremas mahus sisinikusidumist. Suurim
panus KHG eelarvesse tuleb pdllumajandussektorist, markimisvadarse panuse annavad ka
turbatootmine ja transpordisektor (vt joonis 17, tabel 13). Et antud stsenaariumis on
rakendatud markimisvaarses koguses tehnoloogilist stsinikusidumist energeetika- ja
tdéostussektoris, siis on ka nende sektorite osakaal kogu perioodi KHG eelarvest oluliselt
vaiksem, kui 2,0°C stsenaariumis.
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Kui 2,0° stsenaariumi korral Eesti taidab 2030. aasta eesmargid, siis 1,5°C stsenaariumis
toimub KHG heite vahendamine kiirendatud tempost just esimesel kiimnendil ja selle
tulemusena saavad 2030. aasta eesmargid Uletatud. Sellises kiirendatud tempos KHG
heitkoguste vahendamine on kooskdlas eelnevas peatiikis anallisitud mudelitega, mille
jargi Eesti peaks aastaks 2030 vahendama KHG heitkoguseid ligi 80% vorreldes
1990. aasta tasemega, et plsida 1,5°C temperatuurieesmargi taitmise trajektooril.
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Joonis 17. Eesti KHG heitkoguste jaotus erinevate sektorite vahel vastavalt heitkoguste
vahendamise stsenaariumile, mis vastab EL regulatsioonide ja Pariisi kokkuleppe 1,5°C
temperatuurieesmargi téitmisele 50-67% tdendosusega, Mt CO2-ekv.

Allikas: autorite arvutused, Euroopa Komisjoni méjuhinnang 2040. aasta vahe-eesmérgi
kohta, Eesti prognooside aruanne.

Tabel 13. Eesti vOimalikud KHG eelarved ning 2030, 2040 ja 2050 vahe-eesmargid
erinevate sektorite kohta 1,5°C temperatuurieesmargi taitmiseks, Mt CO2-ekv. Miinus-
mark tdhendab sektoris netosidumist.

Kliimaseaduse sektor / Vahe- 2030 2040 2050 KHG eelarve
eesmargid, Mt CO2-ekv 2020-2050
Energeetika 0,9 -0,1 -2,5 18
Transport 1,1 0,1 0,0 23
Hooned 0,1 0,0 0,0 3
To6Ostus 0,9 -0,9 -1,4 5
Metsandus -0,5 -0,5 -0,8 -20
Turbatootmine 1,5 0,6 0,1 27
Maakasutus 0,6 0,6 0,6 18
Pollumajandus 1,2 0,9 0,8 38
Jaatmesektor 0,1 0,1 0,0 3
Kokku: 5,9 0,8 -3,2 115

Allikas: autorite arvutused, Euroopa Komisjoni méjuhinnang 2040. aasta vahe-eesmdérgi
kohta, Eesti prognooside aruanne.

Allolevas tabelis on kokkuvotlikult toodud erinevate sektorite arvutuslikud KHG eelarved
eri perioodide ja eri stsenaariumide kohta.
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Tabel 14. Eesti sektorite KHG eelarved perioodide 2021-2030, 2031-2040 ja 2041-2050
kohta nii 1,5°C kui ka 2,0°C temperatuurieesmargi korral, Mt CO2-ekv. Miinusmark
valjendab netosidumist sektoris.

Sektor / KHG eelarve 2021-2030 2031-2040 2041-2050
periood, Mt CO2-ekv 1,5°C 2,0°C 1,5°C 2,0°C 1,5°C 2,0°C
Energeetika 24 41 1,5 7,8 -12 -6,6
Transport 16 22 4,2 10 0,3 1,8
Hooned 2,3 3,1 0,5 1,3 0,1 0,4
To0stus 14 19 0,6 7,7 -11 1,1
Metsandus -7,8 -7,8 -5,2 -5,2 -6,7 -6,7
Turbatootmine 14 14 11 15 1,7 3,3
Maakasutus 5,8 5,8 5,8 5,8 5,7 5,7
PSllumajandus 17 23 10 17 8,6 14
Jaatmesektor 1,4 1,9 0,8 1,3 0,6 0,9
Kokku: 86 121 29 61 -13 14
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