
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

  

 

Juhised üleujutusohuga 
arvestamiseks 
tegevuslubade 
väljaandmisel 
12.02.2025 



2 

Nimetus Juhised üleujutusohuga arvestamiseks tegevuslubade väljaandmisel 

  

Töö nr 24SL14PA 

Versioon Lõppversioon 

Aeg 12.02.2025 

  

  

Tellija Kliimaministeerium 

Kontaktisik Agne Aruväli 

  

  

Koostajad Estonian, Latvian & Lithuanian Environment OÜ (ELLE) 

 Registrikood: 10705517 

 Aadress: Tõnismägi 3A-15, 10119 Tallinn 

 Telefon: 611 7690 

 E-post: elle@environment.ee 

  

 Inseneribüroo Urmas Nugin OÜ (IBUN) 

 Registrikood: 10696600 

 Aadress: Tähe 106, 50107 Tartu 

 Telefon: 730 3735 

 E-post: ibun@ibun.ee 

  

Autorid Pille Antons (ELLE) 

 Meelis Viirma (IBUN) 

 Lea Jalukse (ELLE) 

 Urmas Nugin (IBUN) 

 Teele Kaljurand (ELLE) 

 Kadri Kipper-Klaas (ELLE) 

 



3 

SISUKORD 

Sissejuhatus .......................................................................................................................... 5 

1 Üldine taust .................................................................................................................... 6 

2 Kuidas tuvastada üleujutusohuga alasid? ........................................................................ 9 

2.1 Üleujutusohuga seotud riskipiirkondade üleujutusohu kaardid ................................ 9 

2.2 Üleujutuste tõenäosusstsenaariumid väljaspool riskipiirkondi ............................... 11 

2.3 Suurte üleujutustega siseveekogude üleujutusalad ............................................... 12 

2.4 Kohaliku omavalitsuse või veekogu tasandil kaardistatud üleujutusalad ................. 13 

2.5 Kõrge põhjaveetasemega alad .............................................................................. 13 

2.6 Märgalad, lammialad, hooajaliselt liigniisked alad ................................................. 14 

2.7 Maardlate alad ..................................................................................................... 14 

2.8 Maaparandussüsteemidega alad .......................................................................... 14 

2.9 Mullastik .............................................................................................................. 15 

2.10 Operatiivne üleujutuste info .................................................................................. 15 

2.11 Kohalik teadmine .................................................................................................. 16 

3 Milliste tegevuste/tegevuslubade/juhtumite puhul arvestada üleujutusohuga? ............... 17 

3.1 Planeeringud ja ehitusload – kohalike omavalitsuste vastutusala ........................... 17 

3.1.1 Üldplaneeringud ............................................................................................... 17 

3.1.2 Detailplaneeringud ........................................................................................... 18 

3.1.3 Projekteerimistingimused ................................................................................. 19 

3.1.4 Ehitusteatis ja ehitusluba .................................................................................. 19 

3.2 Keskkonnakaitseload ja registreeringud – Keskkonnaameti vastutusala ................. 20 

3.2.1 Keskkonnakaitseload ........................................................................................ 20 

3.2.2 Registreeringud ................................................................................................ 21 

3.3 Kemikaalidega seonduv – TTJA vastutusala ............................................................ 21 

4 Kuidas arvestada peamisi looduslikke tingimusi ja neist tulenevaid piiranguid? .............. 22 

4.1 Veekogu kõrge veetase või taseme ajutine tõus (A plokk skeemil) ........................... 23 

4.1.1 Tingimuste ja piirangute tuvastamine ................................................................ 23 

4.1.2 Abinõud lubamatu üleujutuse vältimiseks ......................................................... 25 

4.1.3 Abinõud lubatava üleujutuse korral ................................................................... 26 

4.2 Kuivendussüsteemiga ala (B plokk skeemil) ........................................................... 27 

4.2.1 Tingimuste ja piirangute tuvastamine ................................................................ 27 

4.2.2 Abinõud lubamatu üleujutuse korral .................................................................. 29 



4 

4.2.3 Abinõud lubatava üleujutuse korral ................................................................... 30 

4.3 Põhjavee kõrge tase või taseme tõus (C plokk skeemil) .......................................... 31 

4.3.1 Tingimuste ja piirangute tuvastamine ................................................................ 31 

4.3.2 Abinõud lubamatu üleujutuse korral .................................................................. 34 

4.3.3 Abinõud lubatava üleujutuse korral ................................................................... 35 

4.4 Imbsüsteemide olemusest  (D ja E plokk skeemil) .................................................. 35 

4.4.1 Imbsüsteemi rajamine ja toimimine................................................................... 35 

4.4.2 Imbumise ja immutamise võimalikkuse esmane hindamine ............................... 38 

4.5 Täiendavad asjaolud, mida abinõude planeerimisel arvestada ............................... 39 

4.5.1 Maapinna täitmine ............................................................................................ 39 

4.5.2 Sademevee äravool ja imbumine pinnasesse ..................................................... 42 

4.5.3 Dreenid, kraavid, tiigid ...................................................................................... 43 

4.5.4 Looduslähedased sademevee käitlusrajatised ja äravoolu reguleerimine ........... 46 

5 Kuidas tegevusloa menetluses riske maandada? ........................................................... 48 

5.1 Üldised põhimõtted .............................................................................................. 48 

5.2 Vajalikud uuringud ................................................................................................ 53 

5.2.1 Uuringud veekogu lähistel ................................................................................. 54 

5.2.2 Uuringud kuivendussüsteemiga alal .................................................................. 55 

5.3 Teave kavandatava tegevuse kohta ....................................................................... 55 

5.4 Asukoha valimise tingimused ................................................................................ 56 

5.5 Maapinna täitmise ja liigvee ärajuhtimise tingimused............................................. 57 

5.6 Üleujutusega kohanemise tingimused ................................................................... 59 

5.6.1 Tingimuste seadmine (uutele) hoonetele ........................................................... 59 

5.6.2 Tingimuste seadmine olemasolevale hoonestusele ........................................... 63 

5.6.3 Tingimuste seadmine rajatistele ja tehnoseadmetele ......................................... 64 

5.6.4 Tingimuste seadmine keskkonnareostuse vältimiseks ....................................... 68 

5.7 Üleujutuseks valmisoleku tingimused ................................................................... 69 

5.8 Lisamärkused ....................................................................................................... 70 

6 Kokkuvõte..................................................................................................................... 71 

Lisad ................................................................................................................................... 72 

 



5 

SISSEJUHATUS 

Käesolev juhendmaterjal on koostatud eesmärgiga pakkuda nõuandeid üleujutusohuga 
arvestamiseks erinevate tegevuslubade (ehitusload, keskkonnaload jm) väljastamisel ja 
ehitusprojektide kooskõlastamisel. Juhend on mõeldud riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuste 
ametnike töövahendiks. 

Juhend on jaotatud viieks peatükiks: 

- Esmalt antakse lühiülevaade üleujutustega seotud üldisest probleemistikust ja 
olulisematest kasutatavatest mõistetest. 

- Teises peatükis selgitatakse, kuidas tuvastada üleujutusohuga alasid, s.h milliseid 
olemasolevaid andmeallikaid on võimalik selleks kasutada.  

- Kolmandas osas selgitatakse, millistes menetlusprotsessides ja milliste tegevuste puhul on 
oluline üheujutusohuga arvestada. 

- Neljandas peatükis on selgitatud peamisi üleujutustega arvestamisega seotud looduslikke 
tingimusi, neist tulenevaid piiranguid ja abinõusid ning nende väljaselgitamiseks vajalikke 
uuringuid. 

- Viiendas osas esitatakse praktilisi soovitusi üleujutusohu vältimiseks ja riskide 
maandamiseks läbi sobivate tingimuste ja meetmete ette nägemise tegevuslubade 
menetluses. 

Juhendi lisas 3 on esitatud mõned n-ö reaalelust võetud olukordade kirjeldused, mille eesmärk 
on aidata juhendis välja toodud probleeme ja lahendusi paremini mõista. 

Juhendiga ei määrata konkreetseid asukoha- ja juhtumipõhiseid meetmeid, kuid esitatakse 
üldisemad nõuanded ja näited. Juhendis toodud soovitustest sõltumatult tuleb alati arvestada 
ka õigusaktide nõudeid, asjakohaseid standardeid, pädevate asutuste seisukohti, keskkonnast 
tulenevaid piiranguid jm. 

Lisaks käesolevale juhendile on soovitav tutvuda kombineeritud sademevee strateegia projekti 
raames valminud tööga „Soovitused ja juhendmaterjalid sademevee lahenduste kavandamiseks 
planeerimisprotsessis ning sademevee insener-tehniliste lahenduste ülevaade“ 1 , milles on 
lähemalt käsitletud sademevee ärajuhtimisega seotud probleeme ja nende vältimise võimalusi. 
Samuti leiab soovitusi teavikust „Looduslähedased sademeveesüsteemid: Eesti kliimasse 
sobivad sademeveelahendused“2. 

 
1  Eesti Veeprojekt OÜ, AB Artes Terrae OÜ, 2018. Kombineeritud sademevee strateegia projekt. Soovitused ja 
juhendmaterjalid sademevee lahenduste kavandamiseks planeerimisprotsessis ning sademevee insener-tehniliste 
lahenduste ülevaade 
2 Kuris, M., Mandre, G., Kuusemets, V., Mik, A., 2021. Looduslähedased sademeveesüsteemid: Eesti kliimasse sobivad 
sademeveelahendused 

https://kliimaministeerium.ee/merendus-veekeskkond/vesi/uuringud-ja-aruanded#2018
https://kliimaministeerium.ee/merendus-veekeskkond/vesi/uuringud-ja-aruanded#2018
https://urbanstorm.viimsivald.ee/wp-content/uploads/2021/08/urbanstorm-teavik_EST_veebifail.pdf
https://urbanstorm.viimsivald.ee/wp-content/uploads/2021/08/urbanstorm-teavik_EST_veebifail.pdf
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1 ÜLDINE TAUST 

Üleujutus on harilikult veega katmata maa-ala ajutine kattumine veega. Selleks alaks võib olla 
mererannik, jõe lammiala, põld, linnatänav vm. Üleujutus võib jõuda ka hoonetesse.  

Eestis on üleujutused põhjustatud eelkõige neljast nähtusest: 

- Merevee taseme tõus rannikul. Tavaliselt on tegu lühiajaliste üleujutusega, mis kaasnevad  
tormiga.  

- Siseveekogude veetaseme tõusmine üle kallaste. Sellised üleujutused on seotud eelkõige 
suurveega ja tulvaga. Suurveest põhjustatud üleujutus on üldiselt aeglase iseloomuga ja võib 
kesta järjest mitmeid nädalaid. 

- Paduvihmadega kaasnevad üleujutused linnalises keskkonnas vm. Sellised üleujutused 
tekivad, kui maapind ja/või asulatesse rajatud sademeveesüsteemid ei suuda kogu 
vihmavett vastu võtta ja ära juhtida. 

- Jääummistustega seotud üleujutused. 

Üleujutused võivad kaasneda ka paisude purunemisega, rajatud maaparandussüsteemide  
toimimise lakkamisega, kaevandusest välja pumbatava vee suunamisega suublasse või 
kaevandamise ning sellega seotud vee pumpamise lõppemisel taastuva veetasemega vm. 

Olulisemate üleujutustega ning käesoleva juhendmaterjaliga seonduvate mõistete 
selgitused on esitatud juhendmaterjali lisas 1. 

Üleujutustega on seotud mõned konkreetsed mõisted õigusaktides, mida on selguse huvides 
asjakohane siinkohal eraldi välja tuua: 

- Korduva üleujutuse ala piir mererannal (looduskaitseseadus). Tegu on mõttelise joonega 
rannikul, millest alates arvestatakse ranna kaitseks määratud vööndite (piiranguvöönd, 
veekaitsevöönd ja ehituskeeluvöönd) ulatust. Nagu nimi viitab, on tegu rannikualaga, mis 
jääb vee alla suhteliselt sageli/perioodiliselt (üldjuhul on üleujutused kujundanud ka nende 
alade mullastiku ja/või taimestiku). Looduskaitseseaduse kohaselt määratakse korduva 
üleujutusega ala piir mererannal üldplaneeringuga või kui seda piiri ei ole määratud, loetakse 
korduvalt üleujutatud ala piiriks üks meeter kaldajoone kõrgusväärtusest. 

- Kõrgveepiir suurte üleujutusaladega siseveekogul (looduskaitseseadus). Mõiste tähistab 
korduvalt üleujutatava ala ulatust vastavas rakendusaktis (määruses) loetletud jõgede 
lammidel. Sarnaselt eelmise mõistega on tegu piiriga, millest arvestatakse veekaitse 
kitsenduste ulatust, kuid seda siseveekogudel. Kumbagi piiri ega kõrguse puhul ei ole 
tegemist kõrgeima veetaseme tegeliku võimaliku asukoha ega väärtusega. Samuti ei ole 
üleujutusaladega siseveekogude loetelu määruses ammendav. 

- Üleujutusega seotud risk (veeseadus) on sellise üleujutuse esinemise võimalikkus, mis võib 
kaasa tuua ebasoodsa mõju inimese tervisele ja varale, keskkonnale, kultuuripärandile ning 
majandustegevusele. 
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- Üleujutusohuga seotud riskipiirkond (veeseadus). Üleujutusega seotud olulised 
riskipiirkonnad on Kliimaministeeriumi juhtimisel riiklikul tasandil kaardistatud 
tiheasustusalad, kus üleujutused võivad kaasa tuua olulised kahjulikud tagajärjed (inimese 
tervisele, varale, keskkonnale, majandustegevusele ja/või kultuuripärandile). Neile asulatele 
on koostatud üleujutusohupiirkonna kaardid tõenäosusstsenaariumitega veetaseme tõusu 
kohta ning meetmekava üleujutustega kaasnevate tagajärgede vähendamiseks 
(üleujutusega seotud riskide maandamise kava). 

Üleujutusega (veega kattumisega) seotud riski seisukohalt ei ole sisulist vahet, kas see toimub 
õigusruumis üleujutusohupiirkonnaks, üleujutusega seotud oluliseks riskipiirkonnaks määratud 
alal või alal, mis ei ole eelpool nimetatud alaks õiguslikult määratud. Samuti ei ole sisulist vahet, 
kas üleujutuse teke tuleneb suure üleujutusalaga siseveekogu nimistus sisalduvast veekogust 
või põhjustab üleujutuse veekogu, mis ei ole sinna nimistusse kantud. 

Käesolevas juhendis on üleujutusohtu ja üleujutusohuga alasid käsitletud üldise mõistena, 
mis hõlmab kõiki eelpool nimetatud üleujutuse liike ning nende võimalikku esinemist 
erinevatel aladel, sõltumata sellest, kas need alad on riiklikul või kohalikul tasandil 
üleujutusaladena kaardistatud ja määratletud. 

Üleujutustega seonduvad probleemid taanduvad tekkiva kahju või ka tekkiva ebamugavuse 
suurusele. Need kahjud võivad olla nt materiaalne kahju hoonetele või taristule, aga ka reostuse 
pääsemine keskkonda, elutähtsa teenuse pakkumise katkemine vm. Seda arvestades saame 
rääkida n-ö lubamatust üleujutusest, st üleujutusest, mille ebasoodsat mõju (üleujutusega 
kaasnevaid kahjusid ja ebamugavust) soovitakse vältida. Lubatud üleujutus on käesoleva 
juhendi kontekstis üleujutus, mis ei tekita suurt kahju ega sega oluliselt maa-ala kasutamist, s.t 
sellega on võimalik kohaneda ja selle toimumist saab loamenetluses aktsepteerida. 

Universaalseid tehnilisi kriteeriume lubatud/lubamatu üleujutuse eristamiseks on võimatu välja 
tuua. Näiteks põllu- või metsamaa korral võivad üleujutused olla suhteliselt suure määrani 
talutavad. Samas, kui tegu on sotsiaalsete (nt hoolekandeasutuste, haiglate, päästeteenistuste 
jm toimimine), tehniliste (nt alajaamade, ühisveevärgi- ja kanalisatsioonirajatiste jm toimimine) 
või keskkonnaalaste (nt keskkonnariskiga tegevused) kaalutlustega, on lubamatud ka üsna 
väikese tõenäosusega üleujutused. Olemasolevate ehitiste ja kasutusel olevate alade puhul on 
üleujutusohu lubatavuse hindamisel universaalseks põhimõtteks see, et olukorda ei tohi 
halvendada (riske suurendada). Uute alade hõivamise puhul on universaalseks põhimõtteks 
üleujutuse toimumine nähtavas tulevikus välistada, vajadusel rakendades selleks ehituslikke 
meetmeid. 

Seda, kas üleujutust saab pidada talutavaks (lubatavaks) või ei, mõjutavad ka majanduslikud 
kaalutlused – kas üleujutusega kaasnevad võimalikud kahjud kaaluvad üles üleujutuste 
vältimiseks vajalikud investeeringud. Seda, mida lugeda majanduslikult otstarbekaks piiriks 
üleujutusriskide vältimisel, üheselt määratleda ei saa. Lõpuks võib see olla ka kokku lepitav 
objekti lõppkasutajaga, milliseid üleujutuse mõjusid ollakse nõus taluma ja milliste 
leevendamiseks on olemas finantsvõimekus. 
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Lisaks eelnevale tuleb arvestada ka keskkonnakaitseliste kaalutlustega – on alasid, kus ka 
piiramatute ressursside korral tuleb looduskeskkonda arvestades üleujutuse mõjude 
leevendamine ehituslike meetmetega ja seega arendustegevus laiemalt välistada. 

Olenemata sellest, et tegevuslubade menetlus ei ole osa planeeringu menetlusest, algab 
üleujutuse tekkimise võimalusega arvestamine ja lubamatu üleujutuse võimaluse 
vältimine või lubamatust üleujutusest tingitud võimaliku häiringu minimeerimine alati 
planeerimisest. Planeerimise faasis üleujutusohuga arvestamata jätmise või 
ebapiisava/pealiskaudse arvestamise korral on hilisemate loamenetluste raames olukorda 
enamasti võimatu tehniliselt optimaalselt lahendada. Piiravaks saavad peamiselt seadusandlus 
ja omand, mis seavad raamid tehnilistele lahendustele ning tõstavad seeläbi ehitusmaksumust 
ja suurendavad käitamiskulusid. Planeerimise faasis üleujutusohuga arvestamata jätmine võib 
kaasa tuua (ja on ka toonud) olukordi, kus tehniliste lahenduse leidmine lubamatu üleujutuse 
vältimiseks on tehtud võimatuks või kujuneks lahenduse maksumus nii kalliks, et selle 
rakendamine muutub seeläbi ikkagi võimatuks. 

Oluline osa üleujutustest tulenevad Eestis sademeveekanalisatsiooni puudumisest või selle 
ülekoormusest. Kui suuremates linnades toimuvad ekstreemsetest valingvihmadest tingitud 
üleujutused välja arvata, siis väga suurt osa sademeveekanalisatsiooniga seonduvatest 
üleujutustest on võimalik vältida konkreetse paiga looduslikku eripära ja inimtegevust arvestava 
planeerimise ja projekteerimisega. Endistele põllu- ja metsamaadele rajatud 
arenduspiirkondades toimuvad üleujutused ja põhjaveetaseme lubamatu tõus ei ole 
põhjustatud mitte kliimamuutusetest, vaid mõtlematust inimtegevusest. Sajuvee liikumine 
ehitistel ja maapinnal tuleb alati läbi mõelda. Enamasti on vajalik selle vee suunamine 
inimtegevuse seisukohalt sobivasse kohta. 

Kokkuvõtteks: 

Tegevuslubade kontekstis võib üleujutus olla lubatav või lubamatu, kuid seda mitte loa 
andjast sõltuvalt, vaid sõltudes maakasutusest, üleujutusega kaasnevatest kahjudest ning 
sellest, milliseid mõjusid ollakse nõus taluma. 

Tegevuslubade kontekstis algab veega seotud asjaoludega arvestamine planeerimisest, mis 
peab vajadusel seadma põhjendatud piiranguid, kuid võimaldama nende raames 
optimaalset maakasutust. 

Ehitusliku projekteerimise käigus tuleb üleujutusohtu hinnata ja sellega arvestada olenemata 
sellest, kas üleujutust loetakse kehtivas seadusandluses üleujutuseks või mitte, ja seda ka 
siis, kui tegevus ei toimu ohu- ja riskipiirkonnaks määratud alal ega ole seotud üleujutusalaga 
veekogude nimistus sisalduva veekoguga. Ohu- ja riskipiirkondade ja nimistus sisalduvate 
veekogude puhul on üleujutuste toimumine juba teada, väljaspool neid piirkondi vajab see 
selgitamist ja arvestamist lähtuvalt ala asukohast ja kavandatavast tegevusest. 
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2 KUIDAS TUVASTADA ÜLEUJUTUSOHUGA ALASID?  

Alljärgnevalt on välja toodud olulisemad andmeallikad ja keskkonnatingimuste aspektid, mille 
abil on võimalik (esmaselt) hinnata, kas kavandatav tegevus asub üleujutusohuga alal. 
Konkreetse asukoha hindamisel tuleks kasutada paralleelselt kõiki asjakohaseid olemasolevaid 
andmeallikaid ning lähtuda hinnangu andmisel ettevaatusprintsiibist. 

Kui olemasolevad andmestikud ei anna üleujutusohu või liigniiskuse osas piisava 
usaldusväärsusega selgust, on otstarbekas/vajalik nõuda tegevusloa (sh planeeringu) 
menetluses täpsemaid asukohapõhiseid uuringuid. 

Peamisi üleujutusohu hindamisel arvestamist vajavaid looduslikke tingimusi, neist tulenevaid 
piiranguid ja nende välja selgitamiseks vajavaid uuringuid on lähemalt kirjeldatud peatükis 3. 

2.1 Üleujutusohuga seotud riskipiirkondade üleujutusohu kaardid  

Üleujutusohuga seotud riskipiirkonnad on alad tiheasustusaladel, kus mere või siseveekogu 
üleujutustega võivad kaasneda olulised mõjud. Sellised alad on kaardistatud 
Kliimaministeeriumi eestvedamisel vastavalt EL üleujutusdirektiivi3 suunistele. Riskipiirkondade 
nimekirja ja vastavaid kaarte uuendatakse iga kuue aasta järel. Käesoleva dokumendi 
koostamise ajal 2024. aastal käib järjekordne kaartide uuendamine. 

Riskipiirkondadele on modelleerimise abil koostatud üleujutusohu kaardid, mis näitavad 
veetasemete tõenäolist tõusu erinevate tõenäosusstsenaariumite korral. 

Üleujutusohu kaardid visualiseerivad, millise ulatuse ja veetasemega üleujutused võivad 
esineda tõenäosusega üks kord 10, 50, 100 ja 1000 aasta jooksul (nimetatud ka kui vastavalt 
10%, 2%, 1% ja 0,1% tõenäosuse stsenaariumid). 10 aasta (10%) stsenaariumi saab lugeda 
tõenäoliselt sageli esinevaks üleujutuseks, 1000 aasta (0,1%) stsenaariumi väga erandlikes 
tingimustes toimuvaks üleujutuseks.  

Samas ei ole välistatud erandlike tingimuste ning nendega kaasneva väikese tõenäosusega 
üleujutuse esinemine mistahes aastatel juba lähitulevikus. Samuti võib järjestikuste 
erandlike sündmuste vaheline aeg olla reaalsuses vaid mõni aasta. Muuhulgas tuleb 
arvestada ekstreemsete ilmastikuolude (paduvihmad, tormid) võimaliku sagenemisega.  

Üleujutuste suhtes tundliku maakasutusega, eriti elutähtsa teenuse osutamisega, seonduv 
planeerimine ja ehitamine tuleb teostada nii, et üleujutus ja sellega kaasnevad olulised 
kahjud oleks prognoositavas tulevikus välistatud. Ehitus- ja planeerimistegevuse suunamisel 
tuleks seetõttu aluseks võtta mitte sagedasema üleujutuse kui üks kord 100 aasta jooksul 
stsenaarium (st 1% ületustõenäosusega  sündmuse stsenaarium). 

Selgitavaid näiteid tõenäosuse stsenaariumite kasutamise kohta vt ka ptk 5.5. 

 
3 Euroopa Parlamendi ja Nõukogu direktiiv 2007/60/EÜ, 23. oktoober 2007, üleujutusriski hindamise ja maandamise 
kohta. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32007L0060 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32007L0060
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Oluline on teadvustada, et üleujutusohu kaartidel näidatud info on orienteeruv ja ei määra 
tegelikult üleujutatava ala piiri ega veetaseme kõrgust. Eriti suur võib erinevus olla 
vooluveekogude puhul, mille veetasemeid võivad mõjutada sillad, paisud vms inimtekkelised 
objektid, mille mõju oleneb konkreetsest objektist (kõrgus, mõõtmed). Seega tuleb kaardikihte 
võtta informatiivsena ja olukorda kavandatava tegevuse olemusest lähtuvalt ka kaartidega 
kaetud alal täiendavalt uurida. 

Täiendavat informatsiooni üleujutusohu kaardistamise kohta leiab Kliimaministeeriumi 
veebilehelt. Üleujutusohu kaardid on esitatud Maa- ja Ruumiameti Geoportaali üleujutusalade 
kaardirakenduses.  

Lisaks on Maa- ja Ruumiameti Geoportaalis koostöös Päästeametiga valminud ohtlike käitiste ja 
veeohutuse kaardirakendus, millel on muuhulgas esitatud üleujutatud ala modelleeritud ulatus 
veetaseme teoreetilise tõusu korral erinevatele kõrgustele. Veetaseme teoreetiline tõus on 
esitatud 25 cm sammuna. Nimetatud mudel hõlmab käesoleva juhendmaterjali koostamise ajal 
mererannikut ja Emajõe kaldaid Tartu linnas. Teiste siseveekogude puhul sellele hetkel veel 
tugineda ei saa. 

▪ Maa- ja Ruumiameti Geoportaali üleujutusalade kaardirakendus 

 
▪ Maa- ja Ruumiameti Geoportaali ohtlike käitiste ja veeohutuse kaardirakendus 

 
▪ Kliimaministeeriumi veebileht üleujutuste, üleujutusriski hindamise ja 

üleujutusohuga seotud riskipiirkondade kaartide kohta 

https://xgis.maaamet.ee/xgis2/page/app/yua
https://xgis.maaamet.ee/xgis2/page/app/paasteamet_ohtvesi
https://kliimaministeerium.ee/merendus-veekeskkond/vesi/uleujutused
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2.2 Üleujutuste tõenäosusstsenaariumid väljaspool riskipiirkondi  

Keskkonnaagentuur on teostanud üleujutuste tõenäosusstsenaariumite arvutamise ja 
kaardistamise ka piirkondades väljaspool eespool nimetatud riskipiirkondasid4. 

Kaardistamine on teostatud ja tulemused on esitatud sarnaselt riskipiirkondade 
üleujutusohukaartidele, s.t arvutuste põhjal koostatakse iga tõenäosusstsenaariumi (10, 50, 100 
ja 1000 aastat) kohta kaardikiht, mis visualiseerib üleujutatud ala ulatust. Ka nende alade puhul 
võib muu kaalutlusaluse puudumisel ehitus- ja planeerimistegevuse suunamisel aluseks võtta 
mitte väiksema kui 100 aasta stsenaariumi (vt ptk 2.1). 

Esimese etapina on tõenäosusstsenaariumite arvutamine teostatud Eesti mererannikule, sellele 
järgneb järk-järgult ka siseveekogude stsenaariumite arvutusi. Kõigi siseveekogude jaoks seda 
veel tehtud ei ole. 

▪ Maa- ja Ruumiameti Geoportaali üleujutusalade kaardirakendus 

 

▪ Keskkonnaagentuuri aruanne Keskkonnaportaalis 

 

  

 
4 Keskkonnaagentuur, 2023. Rannikualade üleujutuste tõenäosusstsenaariumite koostamine ja kaardistamine.  

https://xgis.maaamet.ee/xgis2/page/app/yua
https://keskkonnaportaal.ee/et/rannikualade-%C3%BCleujutuste-t%C3%B5en%C3%A4osusstsenaariumite-koostamine-ja-kaardistamine-2023
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2.3 Suurte üleujutustega siseveekogude üleujutusalad  

Paljude veekogude lammid ujutatakse suurvee ajal üle. Suurte üleujutusaladega siseveekogude 
nimistu on kehtestatud Keskkonnaministri määrusega 28.05.2004 nr 58, kuid käesoleva juhendi 
koostamise ajal ei kata see ammendavalt kõiki tähelepanu vajavaid siseveekogusid. Suurte 
üleujutustega siseveekogusid ja nende üleujutusalasid on täiendavalt ja täpsemalt kaardistatud 
Keskkonnaministeeriumi tellimusel tehtud töös „Suurte üleujutustega siseveekogude nimistu ja 
kõrgveepiirid“5. Töö tulemusel valminud vektorformaadis kaardikihid on võimalik alla laadida 
Kliimaministeeriumi veebilehel. 

Lisaks on Keskkonnaagentuur teostanud uuringu „Suurte üleujutusaladega siseveekogude ja 
mererannikul korduva kõrgvee taseme poolt mõjutatud alade määramine“ 6 , milles kasutati 
muuhulgas toimunud üleujutuste tuvastamist satelliidipiltidelt. Antud tööd on otstarbekas 
kasutada toetava lisamaterjalina eelnevalt nimetatud töödele. 

▪ Suurte üleujutustega siseveekogude nimistu ja kõrgveepiiride kaardistuse: 

• kaardikihid 

• aruanne 

▪ Suurte üleujutusaladega siseveekogude ja mererannikul korduva kõrgvee 
taseme poolt mõjutatud alade määramise: 

• aruanne 

• veebikaart 

 

 
5 Piirimäe, K., Raidla, M., Uuemaa, E., Peetersoo, A., Kiiker, K., Reitalu, T., 2021. Suurte üleujutustega siseveekogude 
nimistu ja kõrgveepiirid 
6 Keskkonnaagentuur, 2019. Suurte üleujutusaladega siseveekogude ja mererannikul korduva kõrgvee taseme poolt 
mõjutatud alade määramine 

https://envir.ee/media/5474/download
https://envir.ee/media/5474/download
https://pilv.envir.ee/index.php/s/3GYRzKGnWr8ADxK
https://keskkonnaportaal.ee/sites/default/files/190617_lopparuanne_suurte_uleujutusaladega_siseveekogude_ja_mererannikul....pdf
https://keskkonnaportaal.ee/sites/default/files/190617_lopparuanne_suurte_uleujutusaladega_siseveekogude_ja_mererannikul....pdf
https://pilv.envir.ee/index.php/s/3GYRzKGnWr8ADxK
https://envir.ee/media/5474/download
https://keskkonnaportaal.ee/sites/default/files/190617_lopparuanne_suurte_uleujutusaladega_siseveekogude_ja_mererannikul....pdf
https://qgiscloud.com/Kaardikihid/Korgvee_tase_maaramine/?l=2004_nimistu_jarved%2C2004_nimistu_joed%2CLammialad%2CRannamargalad%2Cujutusalad_rannikul_parandatud%2CS1_S2_2017_2018%2CJoekogumid&t=Korgvee_tase_maaramine&e=451147%2C6476669%2C532851%2C6520696
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2.4 Kohaliku omavalitsuse või veekogu tasandil kaardistatud üleujutusalad  

Mitmetes kohalikes omavalitsustes on mereranniku või siseveekogudega seotud üleujutusalasid 
kaardistatud eraldi uuringutega. Enamasti on selliseid uuringuid teostatud üldplaneeringute 
koostamise alustööna (korduva üleujutusala piiri täpsustamiseks) või üleujutustega kaasnevate 
riskide maandamise meetmete välja töötamiseks. 

Näiteks on Lääneranna vald uuringutega täpsustanud nii korduva üleujutusala piiri 
mererannikul 7  kui ka Kasari jõe üleujutusala piiri 8 . Paide linnas kui üleujutusohuga seotud 
riskipiirkonnas on teostatud uuring 9  nii üleujutusega ala piiri täpsustamiseks kui üleujutuste 
mõju leevendamise meetmete leidmiseks. Rae vallas on uuringuga10 muuhulgas kaardistatud 
kõrge põhjaveetasemega seotud liigniiskeid alasid. Peipsi, Pihkva ja Lämmijärve, Emajõe ning 
seotud jõgede kalda- ja veealade kasutamise uuringuga 11  kaardistati Peipsi järve piirkonna 
üleujutusriski kohalike omavalitsuste üleselt ning esitati soovitused üleujutusega seotud riskide 
vähendamiseks. Sarnaseid näiteid leiab ka teistest valdadest ja linnadest. 

Vastavad uuringud on kättesaadavad kohalikust omavalitsusest. Kohaliku tähtsusega 
üleujutusohuga alad võivad teostatud uuringute põhjal olla üle kantud ka üldplaneeringusse. 

2.5 Kõrge põhjaveetasemega alad 

Põhjavee taseme muutumine võib tekitada üleujutusi, kui põhjavee tase tõuseb maapinnast 
kõrgemale ja vesi hakkab voolama maa seest välja maapinnale. Püsiva või enamusel ajast 
toimuva väljavoolu (allikad) korral saavad väljuvast veest toite pinnaveekogud. Ajutise 
veetaseme tõusu korral ei ole toimuval üleujutusel (reeglina) lubamatut mõju senikaua, kuni 
soovitakse muuta maakasutust. 

Eesti territoorium on kaetud geoloogilis-hüdrogeoloogilise kaardistamisega ja regulaarne 
põhjavee seire katab kogu territooriumi. Samuti on avalikuks kasutamiseks Maa- ja Ruumiameti 
Geoportaali koondatud varasemad uuringud. Alates 1.01.2025 haldab geoloogilist ja 
hüdrogeoloogilist andmestikku Eesti Geoloogiteenistus (https://gis.egt.ee/portal/home/) ja 
üleminekuperioodil võib info olla kättesaadav mõlema asutuse geoportaalis.  

Selline andmestik on kasutatav esmase infona, kuid ei ole enamasti piisav konkreetses kohas 
ilma uuringuteta ehitusalaste otsuste vastuvõtmiseks. 

 
7  Skepast&Puhkim OÜ, 2019. Lääneranna valla korduva üleujutusega ala piiri määramine ja Virtsu riskipiirkonnas 
üleujutuste leevendamise põhimõtete väljatöötamine 
8 Consultare OÜ, 2010. Matsalu rahvuspargi ja Kasari jõe lähialade kasutuse uuring 
9  Skepast&Puhkim OÜ, 2020. Paide linnas korduva üleujutusega ala piiri määramine ja Paide riskipiirkonnas 
üleujutuste leevendamise põhimõtete väljatöötamine 
10 KIV Kolm Grupp OÜ,  2010. Rae valla veed. 
11 AB Artes Terrae OÜ, 2020. Peipsi, Pihkva ja Lämmijärve, Emajõe ning seotud jõgede kalda- ja veealade kasutamise 
uuring. https://tartu.ee/sites/default/files/research_import/2020-
03/1977MT1%20Peipsi%20uuring%20lõpparuanne.pdf 

https://gis.egt.ee/portal/home/
https://tartu.ee/sites/default/files/research_import/2020-03/1977MT1%20Peipsi%20uuring%20lõpparuanne.pdf
https://tartu.ee/sites/default/files/research_import/2020-03/1977MT1%20Peipsi%20uuring%20lõpparuanne.pdf
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▪ Maa- ja Ruumiameti Geoportaali 1: 400 000 geoloogilised kaardid (hüdrogeoloogia)  

▪ Ehitusgeoloogia aruanded Maa- ja Ruumiameti ehitusgeoloogia kaardirakenduses 

2.6 Märgalad, lammialad, hooajaliselt liigniisked alad  

Liigniiskete alade tuvastamisel on abiks maastikupilt, sh vastavad kaardimaterjalid (nt Maa- ja 
Ruumiameti Geoportaalis). Nii nt on Eesti Põhikaardile kantud sooalad, roostikud, õõtsikud ja 
soovikud. Märgalasid ja lammialasid võimaldavad teatud juhtudel tuvastada ka ortofotod. 
Maastikupildi ja taimestiku muutumise järgi on sageli võimalik hinnata perioodiliste üleujutuste 
ulatust. 

2.7 Maardlate alad 

Tähelepanu vajavad nii kaevandatavad alad kui ka juba suletud kaevandamisalad. 
Kaevandamise ajal vajab tähelepanu kaevandusest välja pumbatava vee kogus ja selle 
suunamine suublasse. Arvestama peab, milline on lisanduva veekoguse mõju veetasemele 
suurvee tingimustes. Lisaks on oluline arvestada, et karjääri või kaevanduse sulgemisel ja 
pumpamise lõpetamisel põhjaveetase tõuseb ja veerežiim kaevandamise mõjualas muutub. 
Allmaakaevanduste veetõrje lõppedes ei saa välistada maapinnal püsivalt või perioodiliselt vett 
andvate allikate teket, mille mõju sõltub muuhulgas ka väljuva vee omadustest. 

▪ Maa- ja Ruumiameti Geoportaali maardlate kaardirakendus 

2.8 Maaparandussüsteemidega alad 

Tähelepanu vajavad ka kuivendatud alad (maaparandussüsteemidega põllu- ja 
metsamajandusmaad). Maaparandussüsteemid on rajatud liigniiskete alade põllu- või 
metsamajanduslikuks kasutuselevõtuks ning kuivendussüsteemi või selle mingi osa toimimise 
lakkamine (kraavide hooldusest välja langemine või sulgemine, drenaaži lõhkumine) võib kaasa 
tuua üleujutusi nii vastavas probleemses asukohas kui tervikust sõltuvates asukohtades 
kaugemal. Nii tuleks liigniiskuse ohuga aladena arvestada näiteks varasemalt 
põllumajandusdrenaažiga kuivendatud alasid, mis soovitakse hõlmata ehitustegevusega, kuid 
kus ei ole planeeritud lahendust drenaaži toimima jäämiseks ja sademeveekanalisatsiooni 
rajamiseks. 

Maaparandussüsteemide hulka kuuluvad ka poldrid – üleujutuse eest tammistatud kuivendatud 
maa-alad, mille kuivendamine tagatakse liigvee pumpamise või isevoolse ärajuhtimise teel. 
Polderkuivendusega alasid tuleks käsitleda üleujutusaladena. Paraku puudub tänasel päeval 
nende kohta koondatud andmestik ning kunagi rajatud poldritammi algset funktsiooni võib olla 
ka maastikus keeruline ära tunda. Poldritega kuivendatud alad ei ole Maa- ja Ruumiameti 

https://xgis.maaamet.ee/xgis2/page/app/geoloogia400k
https://xgis.maaamet.ee/xgis2/page/app/ehitusgeoloogia
https://geoportaal.maaamet.ee/est/Kaardirakendused-p2.html
https://xgis.maaamet.ee/xgis2/page/app/maardlad
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Geoportaali maaparandussüsteemide rakenduses muud tüüpi kuivendusvõrguga kuivendatud 
aladest kihina eraldatud, kuid üldjuhul (s.t mitte alati) annab polderkuivendusest aimu 
maaparandusehitise nimi. Nime ei ole näha endise maaparandussüsteemi puhul. 

Eestis on olemas ka kuivendussüsteemid, mis ei ole rajatud põllumajanduslikul eesmärgil ja ei 
ole kunagi olnud arvel maaparandussüsteemide registris. Niisugusteks süsteemideks võib 
lugeda näiteks asulates olevad kraavid, teekraavid jms pinnasesse kaevatud veejuhtmed, mille 
eesmärk on vee ärajuhtimine ja olenevalt paigast ka põhjaveetaseme alandamine. Lähtudes 
eeldusest, et kõik kuivendussüsteemid on rajatud liigvee ärajuhtimiseks, ei ole sisulist vahet 
millise kasutusotstarbega maal kuivendussüsteem asub või on asunud, millal see on rajatud või 
kas see jätkuvalt toimib. Seega tuleb lisaks maaparandussüsteemide registrisse kantud 
objektidele pöörata tähelepanu nt põhikaardile kantud kraavidele, arhiiviandmete alusel 
tuvastatavale drenaaživõrgule ning reaalsele olukorrale maastikus. 

▪ Maa- ja Ruumiameti Geoportaali maaparandussüsteemide kaardirakendus  

2.9 Mullastik 

Teatud mullatüübid viitavad pinnase alalisele või perioodilisele liigniiskusele. Lisaks 
soomuldadele on sellisteks mullatüüpideks näiteks lammimullad. Seetõttu saab Eesti 
mullastiku kaarti kasutada ühe abivahendina võimalike üleujutusohuga alade tuvastamisel.  

Arvestama peab siiski mullastiku kaardi andmestiku üldistusastmega. Kindlasti ei tohi üksnes 
mullastiku kaardi põhjal teha järeldust, et kui liigniisked mullad puuduvad, siis puudub ka 
üleujutuse oht (vt näidet lisas 3, olukord 2). 

▪ Maa- ja Ruumiameti Geoportaali mullastiku kaardirakendus  

2.10 Operatiivne üleujutuste info 

Satelliitpiltide abil kuvatakse vee ulatust operatiivselt Keskkonnaagentuuri ilmateenuste 
veebilehel. Operatiivsel üleujutuste kaardirakendusel kuvatakse avatud vee ulatust viimase 
satelliidi ülelennu hetkel mererannikul, järvedes (90 suuremat) ning jõgede luha-aladel. 
Kaardirakenduses on esitatud ka vee esinemise sageduse statistika (kajastab, millise protsendi 
toimunud satelliidi ülelendude ajal oli ala veega kaetud) aastate ja kuude lõikes. Kaardistuse 
aluseks on Sentinel-1 satelliitpildid, mille ruumiline lahutus on ca 5×20 m, seega detailsust, mis 
jääb alla 10 m, ei ole võimalik satelliitpiltidelt hinnata. 

Lisaks pakub Keskkonnaagentuur operatiivseid seireandmeid veekogude veetasemete ja 
vooluhulkade kohta vaatlusvõrku kuuluvates hüdromeetriajaamades ning hüdroloogilisi 
prognoose valitud asukohtades. 

▪ Keskkonnaagentuuri üleujutuste kaart 

https://xgis.maaamet.ee/xgis2/page/app/maaparandus
https://xgis.maaamet.ee/xgis2/page/app/mullakaart
https://www.ilmateenistus.ee/siseveed/uleujutuste-kaart/
https://www.ilmateenistus.ee/siseveed/vaatlusandmed/kaart/
https://www.ilmateenistus.ee/siseveed/hudroloogiline-prognoos/
https://www.ilmateenistus.ee/siseveed/hudroloogiline-prognoos/
https://www.ilmateenistus.ee/siseveed/uleujutuste-kaart/
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2.11 Kohalik teadmine 

Lisaks uuringute ja kaardimaterjali läbitöötamisele on sama oluline või olulisemgi piirkonna 
elanike teadmine varem toimunud üleujutustest ja nende ulatusest. Seejuures on kohalik 
teadmine eriti oluline paduvihmadega kaasnevate üleujutuste tuvastamisel. 

Samuti võib vajalik olla tutvumine oludega kohapeal, pöörates tähelepanu reljeefile, 
taimestikule jm. Soovitav on  alaga tutvuda märjemal ajal (nt lume sulamise perioodil) ja/või 
intensiivsete vihmasadude ajal. 

Lokaalsete üleujutuste ja üleujutusohuga alade üle arvestuse pidamine saab toimuda ainult 
kohaliku omavalitsuse tasandil. 
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3 MILLISTE TEGEVUSTE/TEGEVUSLUBADE/JUHTUMITE PUHUL 
ARVESTADA ÜLEUJUTUSOHUGA? 

Paljud tegevused, mida võiks kõrge veetase oluliselt mõjutada, on reguleeritud lubade andmise 
protseduuridega. Alljärgnevalt on antud lühiülevaade üleujutustega arvestamisest erinevate 
tegevuslubade protsessis.  

Olemasolevas õigusruumis on olemas hoobasid, mille abil seada välja antavatele 
tegevuslubadele tingimusi ja piiranguid üleujutustega arvestamiseks. Näiteks saab 
üleujutusohuga seotud meetmeid nõuda viidates keskkonnaseadustiku üldosa seadusest 12 
tulenevatele keskkonnaohu vältimise põhimõtetele või kemikaaliseadusest 13  tulenevatele 
kemikaalide ohutu käitlemise nõuetele. Kõigi alljärgnevalt nimetatud tegevuslubade puhul ei näe 
õigusruum paraku ette täpsemat õigust/kohustust tegevust piirata konkreetselt võimalikule 
üleujutusohule viidates. Tuleb kaaluda, kas loa väljastamise regulatsioone tuleks edaspidi 
täiendada, et seda võimaldada. Ametkonnad saavad sellegipoolest üleujutusohule tähelepanu 
pöörata ning sellega seotud riskide maandamise meetmeid soovitada. Praktilisi nõuandeid 
meetmete määramiseks on esitatud juhendi peatükis 5. 

3.1 Planeeringud ja ehitusload –  kohalike omavalitsuste vastutusala  

Planeeringud ja projekteerimistingimused ei ole olemuslikult load ehitusprojekti koostamiseks, 
kuid planeeringu või projekteerimistingimuste kohustuse korral on need vältimatuteks 
lähteandmeteks ehitusprojekti koostamisele, ilma milleta ei ole võimalik ehitusluba 
tegevusloana välja anda. Ehitamise kontekstis tuleks kehtivat planeeringut või 
projekteerimistingimusi lugeda tegevusloaks ehitusprojekti koostamiseks, ehitusprojekti alusel 
välja antud ehitusluba tegevusloaks ehitustegevuse alustamisel.  

3.1.1 Üldplaneeringud 

Paljude üleujutustega seotud riskide maandamist tuleks alustada võimalikult varajases 
planeerimise faasis.  

Üldplaneeringute tase väljub käesoleva juhendi käsitlusulatusest, kuid on oluline välja tuua, 
et juba üldplaneeringu koostamisel on väga vajalik üleujutusohtu arvesse võtta, sest kitsenduste 
või nõuete lisamine kinnistutele järgnevates etappides on tülikam ametkondadele ning kulukam 
maaomanikele või arendajatele. Juba üldplaneeringu etapis tuleb põhjalikult läbi kaaluda, 
millistel aladel ja millistel juhtudel võivad tekkida üleujutustega seotud probleemid ning 
kuidas neid läbi sobilike maakasutus- ja ehitustingimuste vältida. Üldplaneeringuga tuleb 

 
12 RT I, 28.02.2011, 1 
13 RT I, 10.11.2015, 2 

https://www.riigiteataja.ee/akt/130122023011?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/103022023005?leiaKehtiv
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luua kogu planeeringualal eeldused liigvee ärajuhtimiseks suublasse ja seada avalikes huvides 
maakasutusele (sh erakinnistutele) selle eesmärgi täitmiseks vajalikud piirangud ja kitsendused. 

Seejuures ei tohiks piirduda üksnes riiklike riskipiirkondade välja toomisega või 
looduskaitseseaduses ja planeerimisseaduses üldplaneeringu ülesandeks seatud korduva 
üleujutusega ala määratlemisega. Tähelepanu tuleks pöörata ka n-ö kohaliku tähtsusega 
üleujutusohuga aladele (nt kõrge põhjaveetasemega alad) ja samuti uute selliste alade tekkimise 
vältimisele. 

Üldplaneeringus seatud (üld)põhimõtted üleujutustega arvestamiseks annavad kohalikule 
omavalitsusele selge aluse seada detailplaneeringu või ehitusloa etappides lisatingimusi ja/või 
nõuda vajadusel täiendavaid uuringuid. 

Kui üldplaneeringu etapis on üleujutustega seotud teemad jäänud piisava põhjalikkusega 
käsitlemata, saaks (ja peaks) omavalitsus algatada teemaplaneeringu, millega saab 
üldplaneeringusse muudatusi teha. 

Soovitusi üldplaneeringu etapi tegevusteks üleujutuste ennetamiseks on käsitletud (mitte ainult 
sademevee kontekstis) töös „Soovitused ja juhendmaterjalid sademevee lahenduste 
kavandamiseks planeerimisprotsessis ning sademevee insener-tehniliste lahenduste 
ülevaade“14. 

3.1.2 Detailplaneeringud 

Detailplaneeringu koostamise kohustus ei laiene kõigile tegevustele, kuid juhul kui 
detailplaneering koostatakse, annab see õiguse kinnisomandile kitsendusi seada15, muuhulgas 
saab neid seada üleujutusohuga seoses. Detailplaneeringu algatamise otsus peaks sisaldama 
ka võimalike uuringute vajadust16, siia alla käivad ka üleujutuse ja liigniiskusega seotud uuringud. 

Detailplaneeringutes tuleb suhtuda tõsiselt võimalikku üleujutusriski ja hoiduda ehitiste, eriti 
aga ühiskondlike hoonete, nagu haiglad, koolid, hooldusasutused, kinnipidamisasutused jne, 
planeerimisest riskiga aladele, kui need riskid ei ole mõistlikult maandatavad. 

Detailplaneeringu eesmärk on planeerimisseaduse kohaselt eelkõige üldplaneeringu 
elluviimine, seega muudab üleujutusega seotud piirangute sõnastamise detailplaneeringu 
faasis märkimisväärselt lihtsamaks see, kui üldplaneeringus on üleujutusohtu piisavalt 
põhjalikult käsitletud.  

Juhul kui üldplaneering ei ole näinud alale piirangute seadmist, saab piiranguid seada teiste 
seaduste nõuetele tuginedes, sõltuvalt konkreetsest olukorrast: 

 
14  Eesti Veeprojekt OÜ, AB Artes Terrae OÜ, 2018. Kombineeritud sademevee strateegia projekt. Soovitused ja 
juhendmaterjalid sademevee lahenduste kavandamiseks planeerimisprotsessis ning sademevee insener-tehniliste 
lahenduste ülevaade 
15 Planeerimisseadus § 124 lg 3 (RT I, 26.02.2015, 3, redaktsioon jõustunud 21.06.2024) 
16 Planeerimisseadus § 128 lg 5. 

https://kliimaministeerium.ee/merendus-veekeskkond/vesi/uuringud-ja-aruanded#2018
https://kliimaministeerium.ee/merendus-veekeskkond/vesi/uuringud-ja-aruanded#2018
https://kliimaministeerium.ee/merendus-veekeskkond/vesi/uuringud-ja-aruanded#2018


19 

- Veeseaduse § 117, mille kohaselt ei tohi isik põhjustada oma tegevusega üleujutust, 
kaldakindlustuse, tammi, paisu ega muu rajatise purunemist, pinnase olulist erosiooni ega 
maalihet ning maa sihipärast kasutamist takistavat liigniiskust. 

- Ehitusseadustiku ja selle alamaktide punktid, mille kohaselt ehitis peab olema ohutu, 
stabiilne, juurdepääsetav ning ehitise tehnosüsteemid (mille alla kuulub ka 
sademeveekanalisatsioon) toimima ja olema asjakohased. 

3.1.3 Projekteerimistingimused  

Projekteerimistingimused on vajalikud ehitusloakohustusliku hoone 17  või olulise rajatise 
ehitusprojekti koostamiseks, kui puudub detailplaneeringu kohustus (kui detailplaneeringu 
kehtestamisest on möödas üle 5 aasta või asjaolud on muutunud, siis ka detailplaneeringu 
olemasolul). Projekteerimistingimuste väljastamisel on pädevaks asutuseks kohaliku 
omavalitsuse üksus, välja arvatud riigi eriplaneeringute korral, kui projekteerimistingimused 
väljastab Tarbijakaitse ja Tehnilise Järelevalve Amet (TTJA). 

Praegu ei ole ehitusseadustikus projekteerimistingimuste koosseisus otseselt ette nähtud 
midagi keskkonnatingimuste või konkreetsemalt üleujutustega arvestamise kohta. Küll on seal 
aga märgitud (§ 26 lg 4 jt), et projekteerimistingimustes määratakse ehitusuuringu tegemise 
vajadus, mis võib hõlmata ka üleujutustega seotud uuringuid. Samuti on praegu kehtiva seaduse 
järgi võimalik projekteerimistingimused jätta väljastamata 18 , kui taotlus ei vasta ehitise 
asukohast tulenevatele avalik-õiguslikele kitsendustele või kui ehitisega kaasneb oluline 
keskkonnamõju, mida ei saa piisavalt vältida või leevendada. Mõlema alla võib kuuluda ka 
üleujutusoht. 

Lisaks on võimalik projekteerimistingimuste ja ehitusloa väljastamisel piiranguid seada 
detailplaneeringu alapeatükis (ptk 3.1.2) viidatud veeseaduse ja ehitusseadustiku punktide 
alusel. 

3.1.4 Ehitusteatis ja ehitusluba 

Ehitusloa ja ehitusteatise kohustusega ehitised on loetletud ehitusseadustiku lisas 1. Nii 
ehitusluba kui ka ehitisteatis on üleujutusega seotud meetmete seadmiseks piltlikult öeldes 
päris viimane hetk. 

Ehitusluba väljastatakse ehitamiseks ehitusprojekti alusel ning ehitusloa andmisele eelneb kas 
projekteerimistingimuste väljastamine või detailplaneeringu koostamine. Seega on nende 
tegevuste puhul võimalik meetmeid seada varasemates etappides. Ometi on ehitusseadustikus 
olemas punkt, mille järgi võib ehitusloa välja andmata jätta, kui ehitusloa andmine on ilmselgelt 
võimatu (§ 41). Näiteks võib põhjuseks olla see, et projekteerimistingimustes või 

 
17  Ehitusloakohustuslikkus on toodud ehitusseadustiku Lisa 1 tabelis (RT I, 05.03.2015, 1, redaktsioon jõustunud 
01.08.2024) 
18 Ehitusseadustik §32 pt 4 ja 7 (RT I, 05.03.2015, 1, redaktsioon jõustunud 01.08.2024) 

https://www.riigiteataja.ee/akt/122022019001?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/111062024006?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/111062024006?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/111062024006?leiaKehtiv
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detailplaneeringus toodud piiranguid ja nõudeid üleujutusohu kohta pole arvestatud või on info 
üleujutusohu kohta saadud peale nende koostamist. 

Ehitusteatis esitatakse kohaliku omavalitsuse üksusele enne ehitustöödega alustamist. 
Ehitusteatis sisaldab teatud tegevuste korral ka ehitusprojekti. Pärast ehitusteatise esitamist 
võib ehitusega alustada 10 päeva pärast vaikimisi. Kohalik omavalitsus saab selle aja sees 
kontrollida, kas ehitis või ehitamine tuleb viia nõuetega vastavusse või kooskõlastada mõne 
asutusega ning peab enne 10 päeva möödumist teavitama vajadusest ehitusteatises esitatud 
andmeid täiendavalt kontrollida. Seega saab selle kümne päeva jooksul tähelepanu pöörata ka 
üleujutusohu võimalusele. 

3.2 Keskkonnakaitseload ja registreeringud – Keskkonnaameti vastutusala 

3.2.1 Keskkonnakaitseload 

Keskkonnakaitselubadega seotud menetluskord ei sisalda otsest nõuet arvestada 
üleujutusohuga. Samas on keskkonnakaitseloa kohustuste hulgas mitmeid tegevusi, kus 
üleujutusohuga arvestamine ning meetmed võivad keskkonnakaitse huvides vajalikud olla.  

Keskkonnakompleksloa kohustusega tegevused on loetletud tööstusheite seaduse 19  § 19 ja 
Vabariigi Valitsuse 06.06.2013 määruses nr 8920. Kõik loetletud tegevused võivad üleujutusohuga 
seotud tingimuste seadmiseks olla asjakohased. 

Veeloa kohustus on kirjeldatud veeseaduse 21  § 187 ja § 188. Kõik tegevused võivad 
üleujutusohuga seotud tingimuste seadmiseks olla asjakohased, erilist tähelepanu tuleks 
pöörata tegevustele, millega kaasneb veevõtt ja suublasse juhtimine, paisutamine, vesiviljelus, 
veekogude rajamine ja kaldajoone muutmine.   

Jäätmeloa kohustusega tegevused on kirjeldatud jäätmeseaduse 22  § 73. Kõik loetletud 
tegevused võivad üleujutusohuga seotud tingimuste seadmiseks olla asjakohased. 

Välisõhu saasteloa kohustus on kirjeldatud atmosfääriõhu kaitse seaduse 23  § 79 ja 
keskkonnaministri 14.12.2016 määruses nr 67 24 . Tegevusalad, mille puhul üleujutusohuga 
arvestamine on asjakohane (ja tuleks kaaluda vajadust lisada loale vastavaid tingimusi), on 
tanklad ja terminalid ning loomakasvatus. 

 
19 RT I, 16.05.2013, 1 
20 Alltegevusvaldkondade loetelu ning künnisvõimsused, mille korral on käitise tegevuse jaoks nõutav kompleksluba 
(RT I, 11.06.2013, 19, redaktsiooni jõustumine 28.09.2018) 
21 RT I, 22.02.2019, 1 
22 RT I 2004, 9, 52 
23 RT I, 05.07.2016, 1 
24 Tegevuse künnisvõimsused ja saasteainete heidete künniskogused, millest alates on käitise tegevuse jaoks nõutav 
õhusaasteluba (RT I, 22.12.2016, 5) 

https://www.riigiteataja.ee/akt/105012024005?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/125092018004
https://www.riigiteataja.ee/akt/121032024002?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/117032023037?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/122092023001?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/114122017010?leiaKehtiv


21 

3.2.2 Registreeringud 

Registreeringud puudutavad tegevusi, mis jäävad allapoole keskkonnakaitseloa kohustuse 
künniseid. Ka nende puhul ei tulene seadusest otsest kohustust ja õigust 
registreerimismenetlust piirata üleujutusohuga seotud kaalutlustel (vt ülal keskkonnalubade 
kohta käivat teksti). 

Veekeskkonnariskiga tegevuse registreeringute puhul (veeseaduse § 196) tuleks üleujutusohuga 
arvestada järgmiste tegevuste korral: sildade ja truupide rajamine ja ümberehitamine, 
vesiviljelus, paisude rajamine ja ümberehitamine, keemilise taimekaitsevahendi 
veekaitsevööndis kasutamine jm. 

Orgaaniliste lahustite kasutaja registreeringu korral (tööstusheite seadus § 134) tuleks 
üleujutusohu kontekstis tähelepanu pöörata kemikaalide ladustamisele. 

Paikse heiteallika registreeringu korral atmosfääriõhu kaitse seaduse § 80 ja keskkonnaministri 
19.12.2017 määrus nr 60 25   puhul on tähelepanu väärivad tanklaid ja terminale puudutavad 
registreeringud. 

3.3 Kemikaalidega seonduv – TTJA vastutusala  

Kemikaalidega seotud lubades on üleujutuse ohtu juba teatud määral vastavalt seadusest 
tulenevatele nõuetele arvesse võetud. Sellegipoolest võib käesolevas juhendis toodud 
temaatika ka nende lubade menetlejatele asjakohane olla. 

Ohtlike kemikaalide käitamisluba käsitleb kemikaaliseaduse 26  3. peatükk ja majandus- ja 
taristuministri 02.02.2016 määrus nr 10 27 , mille alusel määratletakse ettevõtte ohtlikkuse 
kategooria (A- või B-kategooria suurõnnetuse ohuga ettevõte või C-kategooria ohtlik ettevõte). 
Ettevõtte ohtlikkuse määramisega seotud menetluskorras tuleb üleujutusohuga arvestada. 
Ettevõtte ohtlikkuse dokumentidega kaasneb riskianalüüs, üleujutused on majandus- ja 
taristuministri 01.03.2016 määruse nr 1828 järgi seal ka käsitletud. Käitamisluba ei ole seaduse 
järgi kohustuslik, kui ettevõttel on keskkonnakompleksluba või lõhkeaine käitamise luba, mis 
katab käitamisloa nõuded. 

Lõhkematerjali käitleja tegevusloa väljastamist käsitleb lõhkematerjaliseaduse 29  § 12. 
Vajadusel määratakse ka ohtlikkuse kategooria (künnisväärtused sama määruse alusel, mis 
kemikaalide käitlemisloal). 

 
25 Tegevuse künnisvõimsused, millest alates on vajalik paikse heiteallika käitaja registreering, registreeringu taotluse 
ja tõendi andmekoosseis (RT I, 21.12.2017, 40) 
26 RT I, 10.11.2015, 2 
27 Kemikaali ohtlikkuse alammäär ja ohtliku kemikaali künniskoguse ning ettevõtte ohtlikkuse kategooria määramise 
kord (RT I, 11.02.2016, 22) 
28  Nõuded ohtliku ja suurõnnetuse ohuga ettevõtte kohustuslikele dokumentidele ja nende koostamisele ning 
avalikkusele edastatavale teabele ja õnnetusest teavitamisele (RT I, 02.03.2016, 3) 
29 RT I, 21.06.2017, 1 

https://www.riigiteataja.ee/akt/121032024002?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/105012024005?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/122092023001?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/101092022004
https://www.riigiteataja.ee/akt/101092022004
https://www.riigiteataja.ee/akt/103022023005?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/104062021018
https://www.riigiteataja.ee/akt/104062021018
https://www.riigiteataja.ee/akt/104062021019
https://www.riigiteataja.ee/akt/104062021019
https://www.riigiteataja.ee/akt/104012021009?leiaKehtiv
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4 KUIDAS ARVESTADA PEAMISI LOODUSLIKKE TINGIMUSI JA NEIST 
TULENEVAID PIIRANGUID? 

Ehitamise kavandamine saab alguse looduslike tingimuste ja neist tulenevate piirangute 
väljaselgitamisest. Tingimuste väljaselgitamine saab alguse olemasolevate andmete analüüsist 
ja uuringutest. 

Esimeseks etapiks on alati olemasolevate materjalidega tutvumine (kaardid, varasemate 
uuringute aruanded, varasemalt koostatud projektid, ekspertarvamused, mõjuhinnangud) ning 
asjakohasel juhul ka piirkonna ülevaatus. Ülevaade andmeallikatest, mida selles etapis on 
võimalik kasutada, on esitatud juhendi peatükis 2. 

Järgmiseks etapiks on täiendavad uuringud, mille sisu ning ruumiline ulatus oleneb otseselt 
kavandatavast ehitisest. Ehitusuuringute tegemise korraldavad vastava valdkonna 
ehitusinsenerid ning uuringud teostavad vastava valdkonna spetsialistid. Ehitamine algab aga 
planeerimisest, mille käigus võib ka kohalikul omavalitusel olla vaja täita uuringute korraldaja 
rolli. Seda näiteks suuremate jõgede ääres üleujutuspiiri selgitamiseks üldiste 
ehitamispiirangute seadmisel, kindlasti kuivendamist või maapinna täitmist vajavate alade 
piiritlemiseks jms. Tegevusloa andja sisend üleujutuste ja liigniiskusega arvestamise osas 
piirdub enamasti uuringunõude püstitamisega ja nõude täitmise kontrollimisega.  

Uuringunõude püstitamiseks ja nõude täitmise kontrollimiseks on oluline esiti aru saada 
looduslikest tingimustest, neist tulenevatest piirangutest, ohtudest, riskidest jms 
kavandatava ehitamise kontekstis. 

Joonisel 1 lisas 2 on skeem, mis seostab looduslikke tingimusi, nende väljaselgitamiseks 
vajalikke uuringuid, looduslikest tingimustest tulenevaid piiranguid ja peamisi abinõusid 
üleujutustega arvestamiseks. Toodud on ka plokkide vahelised seosed.  

Plokid on alljärgnevas tekstis grupeeritud nende sisust lähtuvalt: 

- uuringud ja arvutused – plokid A ja C,  

- liigniiskusega seonduvad tegevused, tingimused ja riskid kuivendussüsteemiga alal – 
plokk B, 

- vee pinnasesse imbumise ja immutamisega seonduvad tegevused, tingimused ja riskid 
plokk D ja E.  

Iga plokk skeemil on unikaalselt nummerdatud ning allpool on sellele viidates lühidalt kirjeldatud 
igas plokis nimetatu olemust ja mõju otsustusprotsessile. Plokkide näol on tegemist tehnilise 
käsitlusega. Kirjeldus ei pretendeeri tehniliselt ammendavale käsitlemisele, vaid üksnes püüab 
ploki olemust avada ja kirjeldada seeläbi seoseid.  

Kirjeldatud teemadel on vastavalt valdkonnale pädevateks spetsialistideks geodeedid, 
geoloogid, hüdroloogid, hüdrogeoloogid, hüdrotehnikainsenerid, veevarustuse- ja 
kanalisatsiooniinsenerid. Tegevuslubade väljaandmiseks (ja planeeringute kinnitamiseks) 



23 

ametnikult sellist pädevust üldiselt ei eeldata, küll aga tuleks ohuolukordi ära tunda, et hinnata, 
kas riske on tegevusloa taotlemisel (planeeringu koostamisel, projekteerimisel jm) arvesse 
võetud. Samuti on oluline kontrollida vastava ala pädeva isiku osalemist dokumentatsiooni 
koostamisel.  

Iga eelnev või toimuv tegevus peab olema sisulises kooskõlas tulevikus kavandatavaga.  

Näiteks: 

- maapinna täitmisel suureneb kraavi pealtlaius (kas on ruumi?),  

- kaldsel maapinnal hakkab vesi voolama (kuhu?),  

- savisse ja kõrge põhjaveetasemega alale ei saa sademevett immutada (kuhu vesi 
läheb/jääb?), 

- veekogu nõlva püsivus oleneb pinnase omadustest, nõlva kõrgusest, veetaseme 
muutumise ulatusest, kaldale kavandatava täitepinnase kihi paksusest, täitepinnasele 
rakendatavast koormusest jms ning sellest sõltub nõlva säilimiseks/rajamiseks vajaliku 
ala suurus,  

- jättes planeeringu käigus ehituskeeluvööndis läbi mõtlemata sademevee ärajuhtimise ja 
kuivendussüsteemi rajamise võimalused ja vajadused, ei ole neid võimalik hiljem 
ehitada, 

- alal, millele on juba teed ja tehnovõrgud rajatud, ei ole reeglina enam võimalik 
sademevee- ja  kuivendussüsteemi rajada ilma juba rajatut ümber ehitamata, 

- alal, millele on juba hooned rajatud puudub võimalus ilma neid asendamata maapinda 
täita. 

Uuringute korraldamist on lähemalt käsitletud peatükis 5.2. 

Oluline on märkida, et üleujutusega seotud riskide maandamise abinõude rakendamine sõltub 
lisaks tehnilistele võimalustele ka seadusandlikest piirangutest. Seadusandluse nõuete mõju 
näitlikustamiseks on sellele edasistes peatükkides mõnel juhul ka viidatud. Õiguslike raamide 
kirjeldamine ei ole aga käesoleva juhendi eesmärk ning juhendis toodud viited 
seadusandlusele ei ole seetõttu kaugeltki ammendavad. Mistahes lahenduse 
realiseeritavuse hindamisel tuleb tehniliste aspektide kõrval igal juhul alati arvestada ka 
kõigi seadusandlike aspektidega. 

4.1 Veekogu kõrge veetase või taseme ajutine tõus  (A plokk skeemil)  

4.1.1 Tingimuste ja piirangute tuvastamine 

Veekogu kõrge veetase või taseme ajutine tõus on tuvastatav topogeodeetiliste uuringute, 
hüdroloogiliste uuringute ja arvutuste, hüdrauliliste arvutuste alusel (vt ka plokk A Lisas 2 ja 
Joonis 1). 

Veetaset mõõdetakse Eestis vahetult ja regulaarselt vaid üksikutel siseveekogudel. Peamiselt on 
mõõtjaks Keskkonnaagentuur ja mõõtmise tulemused on ka avalikult kasutatavad. Lisaks 
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toimuvad mõõtmised hüdrotehniliste ehitiste (pumplad, veehaarded, hüdroelektrijaamad, 
sadamad jms) juures, kuid need andmed ei ole reeglina avalikult kasutatavad ja puudub ka täielik 
ülevaade mõõtmiskohtadest. 

Tegevust kavandades on vajalik alati välja selgitada, kas asutakse veekogu mõjualas. 
Enamuse veekogude mõjuala ei ole reeglina mitte kusagil määratletud. 

Veekogu mõjuala ei ole ehituskeeluvööndi, veekaitsevööndi vms seadusandlusega seatud 
piiranguala piir. Veekogu mõjuala oleneb peamiselt veekogu valgalast ja maapinna reljeefist 
ning hüdrogeoloogilistest tingimustest konkreetses kohas, vooluveekogudel ka voolusängi 
langust piirkonnas, voolamist mõjutavatest inimtekkelistest objektidest (sillad, truubid, 
paisud, tammid jms) ja looduslikest oludest (kobraste tegevus, ummistusoht ujuprahi ja jääga 
jms).  

Arvestama peab ka, et uuringute ajal mõõdetud veekogu veetase ei ole üldjuhul ei kõrgeim 
ega ka madalaim võimalik veetase ega ka mitte sama, mis arvutuslik veetase veekogus (välja 
arvatud erandjuhud kui tõepoolest tehti mõõtmine ekstreemsetes oludes). 

Täpsemate andmete puudumisel tuleb veekogu mõjuala määrata, kui tegevust kavandatakse 
madalamal kui 5 m lähima veekogu kõrgusest, arvestades põhikaardi andmeid.  

Veekogu mõjuala ulatuse väljaselgitamiseks tuleb teha olemasolevate andmete analüüs ning 
puuduvate või ebapiisavate andmete korral uuringud ja vajadusel neil põhinevad arvutused. 
Uuringute ja arvutuste sisu tuleneb kavandatud tegevuse asukohast, tegevuse eesmärgist ja töö 
sisu lepitakse kokku igakordselt eraldi. 

Mõnikord võib piisata olemasolevate materjalidega tutvumisest, asjakohasel juhul ka piirkonna 
ülevaatusest. Kui see ei ole piisav, tuleb saada otsustamiseks vajalik info veekogu mõõdistamise 
ja arvutustega. Alles seejärel on võimalik hinnata, kas antud kohas on võimalik üleujutuse 
esinemine, mis võib kaasa tuua ebasoodsa mõju inimese tervisele ja varale, keskkonnale, 
kultuuripärandile ning majandustegevusele.  

Uuringu tulemusena peab selguma, kas veekogu kõrge veetase või taseme ajutine tõus (vt plokk 
A130 joonisel 1):  

- tekitab lubamatu üleujutuse (A2); 

- ei tekita üleujutust, kuid kaasneb põhjavee taseme lubamatu tõus (A3); 

- tekitab lubatava üleujutuse ja/või põhjavee taseme tõusu (A4). 

 
30 Siin ja edaspidi: koodid A1, A2 jne viitavad tähistusele skeemil. 
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Joonis 1. Veekogu veetaseme väljaselgitamine ja sellest tulenevad tegevused (väljavõte lisa 2 
joonisest 1) 

 

Veetaseme tõusu ja üleujutuse (sh väljaspool tegevuspiirkonda) võib tekitada ka kavandatav 
tegevus ise, muutes olemasolevat olukorda (näiteks maapinna täitmine, voolusängi 
muutmine, voolusängi hüdrauliline ülekoormus vms). Seda tuleb vältida. 

4.1.2 Abinõud lubamatu üleujutuse vältimiseks 

Olenevalt uuringu tulemustest on võimalik otsustada, kas ja milliseid abinõusid rakendada. 
Juhul, kui tegevuse ellu viimine on vaatamata üleujutusohule või liigniiskusele vajalik (tegevuse 
ellu viimisest ei loobuta), saab rakendada asjakohaseid tehnilisi meetmeid. 

Lubamatu üleujutuse vältimiseks saab kõige tõhusamaks pidada maapinna piisavat (ehk 
üleujutust vältivat) täitmist (A6). Kui maapinna piisav täitmine majanduslikel, tehnilistel, 
keskkonna vms kaalutlustel ei ole võimalik või otstarbekas, on võimalik piirduda maapinna 
täitmisega (A5) majanduslikult otstarbeka piirini ja rajada lisaks kuivendussüsteem (A7).  

Põhimõtteliselt on võimalik ka poldri rajamine, kuid uute alade kasutuselevõtmisel ei saa seda 
Eesti oludes pidada pikas perspektiivis otstarbekaks. Poldri rajamine tähendaks opereerimis- 
hooldus- ja remondikulusid lõpmata pikaks ajaperioodiks. Isegi kui algselt ehitatakse polder 
välja nii, et nähtavas tulevikus kaetakse kulud asjast huvitatud isikute poolt, siis senine praktika 
näitab, et aastakümnete möödudes vajab suure maksumusega vesiehitistega seonduv remont 
ikkagi riiklikku rahastust läbi toetuste vms abimeetmete. Kui alternatiiviks on poldriala üleujutus, 
ei saa kulutusest ka loobuda. Sellise perspektiivi loomist ei saa pidada mõistlikuks. 
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Maapinda tuleks täita (A5) nii palju ja niisuguse materjaliga, et ala üleujutus on välistatud ja 
veetaseme ajutine tõus veekogus ei too enesega kaasa põhjavee taseme lubamatut tõusu (A3).  

Lisaks on ptk 4.5 välja toodud mõned täiendavad tehnilised selgitused/ asjaolud, mida maapinna 
täitmise kui abinõu kaalumisel arvesse võtta.  

Põhjaveetaseme lubamatu tõusu korral tuleks koos maapinna täitmisega (A5) rajada 
kuivendussüsteem (A7), millest veekogu veetaseme ja põhjavee taseme ajutise tõusu korral vesi 
vajadusel ära pumbatakse (st pumpamine on ajutine tegevus, mitte alatine). Maapinna täitmist 
nii vähesel määral, et kuivendussüsteemi vee ära pumpamine on alaliselt vajalik, tuleks vältida.  

Täidetud ja/või kuivendussüsteemiga aladel on vältimatult vajalik sademeveekanalisatsiooni 
rajamine (A8). 

Osa kuivendussüsteemi elemente, täpsemini kraavid, võivad täita ka sademevee 
ärajuhtimise eesmärki. Drenaaž ei saa aga olla iseseisev sademeveekanalisatsioon. Drenaaž 
ei juhi ära vett külmunud maapinnalt. Külmumata maapinnalt drenaažiga vee ärajuhtimise 
kiirus sõltub pinnase filtratsioonimoodulist ja see võib võtta rohkem aega, kui maakasutuse 
seisukohalt on lubatav. 

Abinõud nagu maapinna tõstmine on rakendatavad üksnes juhul, kui seda võimaldavad 
asukoha keskkonnatingimused (välditud on ebasoodne mõju looduskeskkonnale ja 
ümbritsevale maakasutusele) ning tagatud on kõigi asjakohaste keskkonnanõuete 
täitmine. 

4.1.3 Abinõud lubatava üleujutuse korral 

Lubatava üleujutuse ja/või põhjavee taseme tõusu (A4) korral tuleb: 

- ehitised konstrueerida (sh rekonstrueerida) vastavalt veetasemele (A9); 

- teha ala vertikaalplaneerimine vee ära valgumise võimaldamiseks mööda maapinda 
veetaseme alanemisel (A10); 

- rajada ehitised vee ära valgumise võimaldamiseks veetaseme alanemisel (nõvad, 
truubid jms) (A11). 

Pinnase kuivamist võib vajadusel kiirendada drenaaži rajamisega. 
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4.2 Kuivendussüsteemiga ala (B plokk skeemil)  

4.2.1 Tingimuste ja piirangute tuvastamine 

Kuivendussüsteemid, millele kohaldub maaparandusseadus, on maaparandussüsteemina 
enamasti arvel maaparandussüsteemide registris. Kuivenduskraave ei loeta veeseaduse alusel 
veekogudeks, kuid valdav osa kuivendusvõrgu avatud eesvooludest ja suublatest on 
tehissängiga või mingil määral muudetud (sirgestatud, süvendatud) sängiga veekogud, mida 
loetakse looduslikeks veekogudeks. 

Põllumajandusliku maakasutuse muutumisega kaasneb (erandjuhud välja arvatud, näiteks 
päikesepargi rajamine) kuivendussüsteemi väljaarvamine maaparandussüsteemide registrist, 
kuid registrist välja arvamisega ei lõpe süsteemi kuivendav mõju ega kao ka 
kuivendusvajadus. Tootmis-, elamu-, transpordimaana kasutuselevõtu puhul kuivenduse 
intensiivistamise vajadus enamasti hoopis suureneb. 

Juhtides vett maaparandussüsteemi, tuleb see kooskõlastada Maa- ja Ruumiametiga (kuni 
1.01.2025 Põllumajandus- ja Toiduametiga). Kooskõlastamine tuleb teha ka siis, kui vett ei juhita 
otse maaparandussüsteemi, vaid ka siis kui vett juhitakse maaparandussüsteemi suubuvasse 
veejuhtmesse. Et luua tegelikult toimivad eeldused detailplaneeringute ja ehitusprojektide 
koostamisele ja realiseerimisele tuleks kooskõlastamine teha juba üldplaneeringute ja 
sademevee arengukavade koostamise faasis. Siis selguvad vee ärajuhtimise võimalused ja 
tingimused. Vältida tuleb näiteks olukordi, kus detailplaneeringus või ehitusprojektis 
kavandatakse vee juhtimine lähimasse topo-geodeetilisel plaanil näha olevasse kraavi (halvemal 
juhul põhikaardil näha olevasse kraavi) selgitamata välja, kas vett on seda mööda ka tegelikult 
võimalik ära juhtida (olemasolev ja lisanduv hüdrauliline koormus, veejuhtmel paiknevate 
ehitiste parameetrid, veejuhtme ja sellel paiknevate ehitiste kõrgused jms). 

Süsteemi kuivendav mõju lõpeb osaliselt või täielikult selle lõhkumisel või pumpade 
opereerimise lõpetamise korral (poldri puhul kaasneb ka ajutine või alaline üleujutus). Süsteemi 
lõhkumine toob kuivendussüsteemi alal kaasa põhjavee taseme tõusu. Juhul, kui süstemis olid 
neelukaevud, mis võimaldasid sulglohkudest vee äravoolu maapinnalt, siis süsteemi lõhkumisel 
see võimalus kaob ja sulglohud täituvad (enamasti ajutiselt) veega. Savipinnase puhul algab 
sulglohus väga tõenäoliselt soostumine. Vt näiteid lisas 3, olukorrad 5, 6 ja 7).  

Kuivendussüsteemid on enamasti rajatud põllumajanduslikku kasutust silmas pidades. 
Isegi siis, kui need süsteemid säilitada kogu ulatuses, ei taga need väga tõenäoliselt 
vajalikku kuivendust uut maakasutust silmas pidades. 
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Maakasutuse muutmisel peab arvestama, et: 

- põllumajandusliku ja metsandusliku kasutusega maal on teatud ulatuses üleujutused 
lubatud (maaparandussüsteemi projekteerimisnormide tingimustele vastavalt); 

- põllumajanduslikul maal ei ole kuivendusnorm31 mitte kunagi olnud 1,0 meetrit, mis on 
minimaalne soovituslik kuivendusnorm elamumaal; 

- teede rajamisel peaks maksimaalne põhjaveetase tee katendist jääma vähemalt 1 m 
madalamale ja see ei ole põllumajandusliku drenaažiga tagatud (s.t põllumajanduslik 
drenaaž ei taga põllumaale rajatud tee muldkeha piisavat kuivendust); 

- savitorudest drenaaž ei ole kavandatud liikluskoormusega arvestades; 

- savitorudest drenaažitorustiku (ka asbesttsementtorustiku) säilinud kasutusiga ei ole 
kooskõlas uute ehitiste projekteeritava kasutuseaga. 

Teedega seonduva kuivendusvajaduse kohta on võimalik täiendavalt lugeda Transpordiameti 
lehel avaldatud Teealade kuivenduse projekteerimise juhendist ja aruandest “Muldkehades 
ja dreenkihtides kasutatavate mineraalmaterjalide veejuhtivus- ja tugevusomadused 
seotuna terastikulise koostisega”. 

 

  

Joonis 2. Kuivendussüsteemiga alal olevad peamised ehitised ja neist lähtuvad tegevused (väljavõte 
lisa 2 joonisest 1) 

 
31 Kuivendusnorm on kuivendamisega kavandatav põhjaveetaseme vähim sügavus maapinnast. 

https://www.transpordiamet.ee/sites/default/files/documents/2021-10/tee_kuivendus_juhend2002.pdf
https://transpordiamet.ee/sites/default/files/documents/2021-11/filtratsioonimooduli_ja_dreenkihi_uuring_uus.pdf
https://transpordiamet.ee/sites/default/files/documents/2021-11/filtratsioonimooduli_ja_dreenkihi_uuring_uus.pdf
https://transpordiamet.ee/sites/default/files/documents/2021-11/filtratsioonimooduli_ja_dreenkihi_uuring_uus.pdf
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Eestis on olemas ka kuivendussüsteemid, mis ei ole rajatud põllumajanduslikul eesmärgil ja ei 
ole kunagi olnud arvel maaparandussüsteemide registris. Niisugusteks süsteemideks võib 
lugeda näiteks asulates olevad kraavid, teekraavid jms pinnasesse kaevatud veejuhtmed, mille 
eesmärk on vee ärajuhtimine. Lähtudes eeldusest, et kõik kuivendussüsteemid on rajatud liigvee 
ärajuhtimiseks, ei ole sisulist vahet millise kasutusotstarbega maal kuivendussüsteem asub või 
on asunud, millal see on rajatud või kas see jätkuvalt toimib algselt kavandatud viisil. 

Kuivendussüsteemiga alal tegevusluba väljastades tuleb alati arvestada võimaliku 
üleujutuse ja kõrge põhjavee tasemega. 

4.2.2 Abinõud lubamatu üleujutuse korral 

Kuivendussüsteemiga alaks, millel tegevusluba nõudev tegevus hakkab toimuma, saab olla kas 
polder (B1), millel asuvad kraavid koos drenaažiga (B2) või ainult kraavitus (B3). Poldri puhul on 
kindlasti tegemist ka veekogu kõrge veetaseme või taseme ajutise tõusuga (A1), mis tähendab 
tegutsemist lähtuvalt plokis A kirjeldatust. 

Kuidas poldrit ära tunda? 

Poldrid on rajatud veekogudega piirnevate alade kuivendamiseks. Kuivendatav ala ja veekogu 
eraldati tammiga ning kuivendusvõrgu vesi juhiti kokku pumplasse, mis (enamasti) paiknes 
hoones. 

Poldritega kuivendatud alad ei ole Maa- ja Ruumiameti Geoportaali 
maaparandussüsteemide rakenduses muud tüüpi kuivendusvõrguga kuivendatud aladest 
kihina eraldatud, kuid reeglina (NB! mitte alati) annab polderkuivendusest aimu 
maaparandusehitise nimi. Endised maaparandussüsteemid (mis võivad veel toimida), ei ole 
registris arvel ja seega ei ole näha ka nende objektide nimi, kuid sageli on võimalik vihjet 
poldrile välja lugeda ka kinnistu või katastriüksuse nimest, näiteks Poldri, Pumbajaama, 
Pumbamaja, Tammi, Kanali, Tammiveere, Poldrivälja jne. Reeglina on piki veekogu kallast 
rajatud tamm eristatav ka Geoportaali reljeefivarjutuse kaardil. 

Poldrid on rajatud ehitusprojekti järgi ja projekteerimise aluseks on olnud topo-geodeetilised 
uuringud, hüdroloogilised uuringud ja arvutused ning hüdraulilised arvutused, 
ehitusgeoloogilised ning hüdrogeoloogilised uuringud ja arvutused. Enamasti on 
maaparandussüsteemide (sh poldrite) ehitusprojektid ning nende aluseks olnud uuringud 
säilinud Maa- ja Ruumiameti arhiivides. Nende materjalide alusel on võimalik saada esmane 
info veekogu võimalike vooluhulkade, kujunevate veetasemete ja täitmise vajaduse kohta. 

Varasemalt tehtud uuringud ei asenda kaasaegseid uuringuid, mis lähtuvad kavandatavast 
tegevusest. Samuti on muutunud veekogu andmed (hüdroloogia, sängi kuju, lang, seisukord 
jms). 

Kui tegemist on kuivendussüsteemiga, mis ei ole polder, koosneb kuivendussüsteem drenaažist 
ja kraavitusest (B4) või ainult kraavitusest (B5). Drenaaži ja kraavituse (B4) korral saab muutuva 
maakasutuse vajadusi arvesse võttes rajada uue kuivendussüsteemi (B6). Uue 
kuivendussüsteemi rajamine ilma maapinda täitmata on võimalik, kui veekogu ei põhjusta sellel 
lubamatuid üleujutusi või vajadusel rajatakse lubamatult kõrge põhjavee taseme alandamiseks 
drenaaži pumpla.  
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Kraavituse (B5) korral saab olemasoleva kraavituse (B7) kas säilitada või muutuva maakasutuse 
vajadusi arvesse võttes rajada uude asukohta. Kraavituse säilitamine või uude asukohta 
rajamine ilma maapinda täitmata on võimalik, kui veekogu ei põhjusta sellel alal lubamatuid 
üleujutusi ja põhjavee taseme tõus ei ületa lubatud piiri. Põllumajandusliku ja metsandusliku 
kasutusega maal olid teatavad üleujutused lubatud. Uue maakasutuse puhul ei pruugi see nii 
olla ja vajalik on maapinna täitmine (B8). 

Kuivendussüsteemiga alal kuivendussüsteemist loobumiseks tuleb maapinda täita (B9) nii, et 
lubamatu üleujutus ja/või lubamatu põhjavee taseme tõus oleks välistatud. Välistatud peab 
olema ka lubamatu mõju piirnevatele aladele. Selle käigus täidetakse maapinda nii palju ja 
niisuguse materjaliga, et üleujutus on välistatud ja põhjaveetaseme ajutine tõus ei ületa lubatut. 

Veekogu, eesvoolu või suubla veetaseme või põhjaveetaseme lubamatu tõusu korral tuleks koos 
maapinna täitmisega (B8) rajada kuivendussüsteem (B10), millest veetaseme ajutise tõusu 
korral vesi vajadusel ära pumbatakse (st pumpamine on ajutine tegevus, mitte alatine).  

Maapinna täitmist (B8) nii vähesel määral, et kuivendussüsteemi vee ära pumpamine on alaliselt 
vajalik, tuleks vältida. Täidetud ja/või kuivendussüsteemiga aladel on vältimatult vajalik 
sademeveekanalisatsiooni rajamine (B11). Vt näidet lisas 3, olukord 1. 

Abinõud nagu maapinna tõstmine on rakendatavad üksnes juhul, kui seda võimaldavad 
asukoha keskkonnatingimused (välditud on ebasoodne mõju looduskeskkonnale ja 
ümbritsevale maakasutusele) ning tagatud on kõigi asjakohaste keskkonnanõuete 
täitmine. 

4.2.3 Abinõud lubatava üleujutuse korral 

Kuivendussüsteemiga aladel, kus pinnaveekogu poolt tekitatav või põhjavee taseme tõusust 
tulenev üleujutus on lubatav, tuleb käituda analoogselt ptk 4.1.3 kirjeldatule: 

- ehitised konstrueerida (sh rekonstrueerida) vastavalt veetasemele (B9); 

- teha ala vertikaalplaneerimine vee ära valgumise võimaldamiseks mööda maapinda 
veetaseme alanemisel (B10); 

- rajada ehitised vee ära valgumise võimaldamiseks veetaseme alanemisel (nõvad, 
truubid jms) (B11). 

Pinnase kuivamist võib vajadusel kiirendada drenaaži rajamisega. 
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4.3 Põhjavee kõrge tase või taseme tõus ( C plokk skeemil)  

4.3.1 Tingimuste ja piirangute tuvastamine 

Ehitusgeoloogiliste ning hüdrogeoloogiliste uuringute ja arvutuste alusel saab tuvastada kõrge 
põhjavee tasemega alad (vt ka plokk C Lisas 2 ja Joonis 3). 

Põhjavee definitsioon veeseaduses: põhjavesi on kogu vesi, mis asub maapinna all 
küllastumusvööndis ning on otseses kokkupuutes pinnase või aluspõhjaga. Põhjavesi 
hüdrogeoloogia laiemas käsitluses on kogu allpool maapinda küllastusvööndis olev vesi, mis 
on otseses kokkupuutes mulla või mulla aluskihiga. Kitsamas käsitluses on põhjavesi 
küllastusvööndis raskusjõu mõjul või hüdraulilise rõhu toimel pinnase poorides või lõhedes 
liikumisvõimeline vesi. Põhjavesi ehitamise (veevarustuse jms põhjavee kasutusega seonduv 
ehitamine muidugi välja arvatud) kontekstis on eelkõige maapinnalähedane põhjavesi, mida 
nimetatakse ka pinnaseveeks. 

Põhjavee taseme muutumine võib tekitada üleujutusi, kui põhjavee tase tõuseb maapinnast 
kõrgemale ja vesi hakkab voolama maa seest välja maapinnale. Püsiva või enamusel ajast 
toimuva väljavoolu (allikad) korral saavad väljuvast veest toite pinnaveekogud. Ajutise 
veetaseme tõusu korral ei ole toimuval üleujutusel (reeglina) lubamatut mõju senikaua, kuni 
soovitakse muuta maakasutust.  

Inimtegevuse tagajärjel võib selline asi juhtuda eelkõige kaevanduste veealandustega 
seonduvalt. Juhul kui kaevanduse käigushoidmiseks alandatakse pumpamisega põhjavee taset 
siis pumpamise lõppedes põhjavee tase taastub endisele lähedasel tasemel. 
Allmaakaevanduste veetõrje lõppedes ei saa välistada maapinnal püsivalt või perioodiliselt vett 
andvate allikate teket, mille mõju muu hulgas sõltub ka väljuva vee omadustest.  

Eesti territoorium on kaetud geoloogilis-hüdrogeoloogilise kaardistamisega ja regulaarne 
põhjavee seire katab kogu territooriumi. Samuti on avalikuks kasutamiseks Maa- ja Ruumiameti 
Geoportaali koondatud valikuliselt varasemad ehitusgeoloogilised uuringud, mis võivad anda 
infot pinnase liigi, omaduste ja põhjavee taseme kohta. Selline andmestik on kasutatav esmase 
infona, kuid ei ole enamasti piisav konkreetses kohas ilma uuringuteta ehitusalaste otsuste 
vastuvõtmiseks, sh põhjavee kaitstuse ja põhjavee taseme hindamiseks. 

Tegevust kavandades on vajalik alati välja selgitada, kas asutakse alal, kus põhjavee väljavool 
maapinnale on võimalik. 

Näiteks Pandivere kõrgustikul (aga ka mujal Eestis) on mitmeid ulatuslikke alasid, kust 
pindmine äravool puudub ning pinnavesi imbub maapinda põhjavee toiteks. Karstialade 
piirkonnas võib veerežiim kiiresti muutuda ja vesi võib selles piirkonnas maapinnast ka välja 
voolata. Karsti kohta leiab rohkem infot väljaandest „Karst Eestis“32. 

Samuti tuleb välja selgitada, milliseks võib kujuneda põhjavee tase kui see on tehislikult 
alandatud ja kuidas muutub põhjavee vool. Uuringute ja vajadusel neil põhinevad arvutuste sisu 

 
32 MTÜ GEOGuide Baltoscandia, 2007. Karst Eestis 

https://files.geocollections.info/566f4b6c-4feb-4661-bb3b-78cf51e9e625.pdf
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tuleneb kavandatud tegevuse asukohast ning tegevuse eesmärgist ja töö sisu lepitakse kokku 
igakordselt eraldi. Mõnikord võib piisata olemasolevate materjalidega tutvumisest, asjakohasel 
juhul ka piirkonna ülevaatusest. Kui see ei ole piisav, tuleb saada otsustamiseks vajalik info 
mõõdistamise ja arvutustega. Alles seejärel on võimalik hinnata, kas antud kohas on võimalik 
üleujutuse esinemine, mis võib kaasa tuua ebasoodsa mõju inimese tervisele ja varale, 
keskkonnale, kultuuripärandile ning majandustegevusele.  

Uuringu tulemusena peab selguma, kas põhjavee kõrge tase või taseme ajutine tõus (C1):  

- tekitab lubamatu üleujutuse C2; 

- ei tekita üleujutust, kuid kaasneb põhjavee taseme lubamatu tõus C3; 

- tekitab lubatava üleujutuse ja/või põhjavee taseme tõusu C4. 

 

Joonis 3. Põhjavee tasemest tulenevad tegevused (väljavõte lisa 2 joonisest 1) 

Hüdrogeoloogilised uuringud ja arvutused peavad veekogu mõjualas olema kooskõlas 
veekogu hüdroloogiliste uuringute ja hüdrauliliste arvutustega. Ehitusgeoloogilise uuringuga 
määratud kõrgeim põhjavee tase veekogu mõjualas (kaldal, lammil jne) ei saa olla madalam 
veekogu kõrgeimast veetasemest sellel veekogu lõigul (vt Joonis 4). 

 



 

Joonis 4. Põhjaveetaseme muutumine veekogu kaldal sõltuvalt veekogu veetaseme tõusust



4.3.2 Abinõud lubamatu üleujutuse korral  

Olenevalt uuringutel põhinevate arvutuste tulemustest on võimalik otsustada, kas ja milliseid 
abinõusid rakendada. Juhul, kui tegevuse ellu viimine on vaatamata üleujutusohule või 
liigniiskusele vajalik (tegevuse ellu viimisest ei loobuta), saab rakendada asjakohaseid tehnilisi 
meetmeid. 

Lubamatu üleujutuse vältimiseks saab kõige tõhusamaks pidada maapinna täitmist (C5). 
Eelistada tuleks maapinna piisavat täitmist (C6). Selle käigus täidetakse maapinda nii palju ja 
niisuguse materjaliga, et üleujutus on välistatud ja veetaseme tõus ei too ka enesega kaasa 
põhjavee taseme lubamatut tõusu (C3). 

Täitmise kavandamisel tuleb arvestada, et sellega võib kaasneda/suureneda lubamatu 
üleujutuse või lubamatu põhjavee taseme tõusu oht piirnevatel aladel. Niisugust täitmist 
tuleb vältida. 

Samuti peab tagatud olema kõigi asjakohaste keskkonnanõuete täitmine ning olulise 
ebasoodsa keskkonnamõju vältimine. 

Põhjaveetaseme lubamatu tõusu (C3) korral tuleks rajada kuivendussüsteem (C7), mille abil 
hoitakse põhjavee tase lubatavast tasemest madalamal. Ajutise tõusu korral saab kaaluda ka 
vee ära pumpamist (st pumpamine on ajutine tegevus, mitte alatine). Maapinna täitmist (C5) nii 
vähesel määral, et kuivendussüsteemi vee ära pumpamine on alaliselt vajalik, tuleks võimalusel 
vältida. Põhjavee väljavoolu aladel (näiteks Pandivere) võib alaline pumpamine põhjavee suure 
juurdevoolu tõttu olla kulukas. 

Täidetud ja/või kuivendussüsteemiga aladel on vältimatult vajalik sademeveekanalisatsiooni 
rajamine (C8). 

Osa kuivendussüsteemi elemente, täpsemini kraavid, võivad täita ka sademevee 
ärajuhtimise eesmärki. Drenaaž aga ei saa olla iseseisev sademeveekanalisatsioon. Drenaaž 
ei juhi ära vett külmunud maapinnalt. Külmumata maapinnalt drenaažiga vee ärajuhtimise 
kiirus sõltub pinnase filtratsioonimoodulist ja see võib võtta rohkem aega, kui on 
maakasutuse seisukohalt lubatav. 
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4.3.3 Abinõud lubatava üleujutuse korral 

Aladel, kus põhjavee taseme tõusust tulenev üleujutus on lubatav (C4), tuleb käituda 
analoogselt ptk 4.1.3 kirjeldatule: 

- ehitised konstrueerida (sh rekonstrueerida) vastavalt veetasemele (C9); 

- teha ala vertikaalplaneerimine vee ära valgumise võimaldamiseks mööda maapinda 
veetaseme alanemisel (C10); 

- rajada ehitised vee ära valgumise võimaldamiseks veetaseme alanemisel (nõvad, 
truubid jms) (C11). 

Pinnase kuivamist võib vajadusel kiirendada drenaaži rajamisega. 

4.4 Imbsüsteemide olemusest  (D ja E plokk skeemil)  

4.4.1 Imbsüsteemi rajamine ja toimimine  

Üleujutuse ja liigniiskuse kontekstis on imbsüsteem olemuslikult ehitis, mille rajamisel tuleb 
alati arvestada konkreetset asukohta ja teha nende kavandamiseks vajalikud uuringud, täita 
maapinda, rajada kuivendusvõrk jne (plokid A, B, C). Oluline erinevus enamustest muudest 
ehitistest seisneb selles, et imbsüsteemi rajamise võimalikkus sõltub otseselt pinnase 
omadustest, põhjavee tasemest, üleujutuse toimumise võimalikkusest jm 33 . Kui puuduvad 
sobilikud tingimused, siis (enamasti) ei saa imbsüsteemi ka rajada. 

Planeeringutes ei saa ilma uuringuteta eeldada sademevee ega heitvee immutamise 
võimalikkust. Jättes planeeringus kavandamata kuivendusvõrgu ja kavandades sademevee 
ja/või heitvee immutamise, ei pruugi olla võimalik planeeringuga kavandatud ehitisi 
planeeringule vastavalt ehitada. 

Ilma maapinda piisavalt täitmata ei saa imbsüsteeme rajada kõrge põhjaveetasemega alale 
(rääkimata üleujutatavast alast) ja alale, kus pinnase veejuhtivus ei ole immutamiseks piisav. 
Ebasobivatesse oludesse rajatuna võib imbsüsteem ise olla üleujutuse/uputuse põhjustajaks. 
Maapinna lausalise piisava täitmise korral piisava veejuhtivusega pinnasega ei ole imbsüsteemi 
rajamine mitte kusagil tehniliselt välistatud (eeldusel, et täidetakse ka kõiki õigusaktides 
immutamisele seatud nõudeid), kuid siis tuleb sellise täitmise võimalikkus ja majanduslik 
mõttekus samuti välja selgitada. Lahenduseks ei saa olla lause planeeringu või ehitusprojekti 
seletuskirjas „maapind täita piisavas ulatuses pinnasega, millesse saab piisavalt vett 
immutada“. 

 
33 Siinkohal on juttu üksnes tehnilisest imbsüsteemi rajamise võimalikkusest. Samuti tuleb arvestada õigusaktides 
immutamisele esitatavaid nõudeid (nt veehaarete, reoveekogumisala koormuse jt kohta), käesolev juhend ei anna 
õigusaktide nõuetest ammendavat ülevaadet. 
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Joonis 5. Imbsüsteemi rajamise võimaluste hindamine (väljavõte lisa 2 joonisest 1) 

Uuringute abil tuleb välja selgitada põhjavee taseme muutumise ulatus (D1), aluspõhja kivimite 
sügavus maapinnast (D2) ja pinnase veejuhtivus (D3). Uuringute tulemuste alusel tuleb teha 
otsus immutamise võimalikkuse osas (D4): immutamine on võimalik (D5) või immutamine ei ole 
võimalik (D6), arvestades pinnase veejuhtivust ja veeseadust ning selle alamakte, sh. 
keskkonnaministri 08.11.2019 määrust nr 6134: 

- Sademevee suublasse juhtimisel veeseaduse § 129 tähenduses peab immutussügavus 
olema aasta ringi hinnanguliselt vähemalt 1,2 m ülalpool põhjavee kõrgeimat taset ning 
jääma hinnanguliselt vähemalt 1,2 m kõrgemale aluspõhja kivimitest. (§ 7 lg 3). 

- Heitvee immutussügavus peab olema aasta ringi hinnanguliselt vähemalt 1,2 m ülalpool 
põhjavee kõrgeimat taset ning jääma hinnanguliselt 1,2 m kõrgemale aluspõhja 
kivimitest. (§ 8 lg 3). 

Otsust ei saa teha tuginedes ainult põhjavee kaitstusele. Kaitstud põhjaveega ala ei tähenda 
imbsüsteemi ja immutamise kontekstis, et põhjavee tase ei või ulatuda maapinnani. Kaitsmata 
põhjaveega ala tähendab küll, et pinnakate on õhuke ja aluspõhja kivimi pind on maapinnale 
lähedal, kuid see ei välista tehniliselt imbsüsteemi rajamist. Olukorras, kus põhjavee tase on 
imbsüsteemi rajamiseks piisavalt sügaval, kuid imbsüsteemi rajamist jääb piirama aluspõhja 

 
34 Nõuded reovee puhastamise ning heit-, sademe-, kaevandus-, karjääri- ja jahutusvee suublasse juhtimise kohta, 
nõuetele vastavuse hindamise meetmed ning saasteainesisalduse piirväärtused, avaldatud RT I, 12.11.2019, 6 

https://www.riigiteataja.ee/akt/112112019006?leiaKehtiv
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kivimi sügavus, on võimalik kaaluda lokaalset aluspõhja pinnase asendamist filtreeriva 
täidisega, lokaalset täitmist vms tehnilisi lahendusi.  

Immutamise võimalikkus (D5) ei ole aga veel piisav otsustamaks imbsüsteemi rajamise 
võimalikkust (D7). Immutamine ei pea olema mitte ainult pinnase filtratsioonimoodulile 
tuginedes võimalik, vaid immutatav vooluhulk, mis tuleb välja arvutada, lähtudes kavandatavast 
tegevusest, ehitistest, pinnakatetest jne, peab olema ära juhitav vajaliku kiirusega. Kui 
filtratsioonimoodul on väike, näiteks 0,1 m ööpäevas, on immutamine võimalik (ka väiksema 
veejuhtivuse korral imbub vesi pinnasesse), kuid imbumise kiirus peab olema kooskõlas 
immutatava vee mahuga ja immutusala pindalaga. Samuti peab olema välditud lubamatu 
mõju teistele ehitistele, piirnevale vee- ja maakasutusele ning keskkonnale (s.h põhjaveele 
seisundile). 

Juhul kui filtratsioonimoodul on väiksem kui 1 m ööpäevas, tuleks immutamine lugeda 
ebasobivaks lahenduseks, sest reeglina on kõikide asjaolude arvesse võtmist siis keeruline 
või väga kulukas saavutada. Siiski, otsus tuleb teha pädeva inseneri poolt valgalast, pinnase 
heterogeensusest, vooluhulgast, immutamiseks kasutatavast alast, immutatava vee 
mahust, kaasnevatest riskidest jms asjaoludest lähtuvalt. 

Immutamist kasutatakse vee ärajuhtimiseks olukorras, kus puuduvad muud võimalused (kraav, 
torustik, veekogu) ja tingimused immutamiseks on sobivad. Kõrge põhjavee tasemega alal ei ole 
immutamiseks sobivaid tingimusi võimalik luua ilma põhjavee taset alandamata (st 
kuivendamata). Niisuguses olukorras tuleb kavandada veejuhtme rajamine, vajadusel ka 
pumpla rajamine, ja vesi (st vesi mida plaaniti immutada ja kuivendusvõrgust pärinev vesi) 
sobivasse kohta ning sobiva vooluhulgaga ära juhtida. NB! Tuleb veenduda, et see on 
hüdrauliliselt ja kõrguslikult võimalik, sh tuleb vajadusel äravoolu reguleerida. 

Immutamise võimalikkuse üle otsustamiseks on vaja teha vahetu uuring. Ala naabruses tehtud 
uuringute alusel otsustada, et imbsüsteemi rajamine on võimalik, on (enamasti) lubamatu. 
Samas kui naabruses tehtud uuringu põhjal on otsustatud, et imbsüsteemi rajamine on võimatu, 
saab seda (enamasti) laiendada kõrval asuvale alale.  

Erinevalt vee äravoolu ja üleujutuse tõkestamise lahendustest, mida tuleb käsitleda 
piirkondlikult, on immutamise võimalikkuse selgitamine asukohapõhine uuring. 

Näiteks künkal asuval kinnistul võivad tingimused olla immutamiseks soodsad, kuid orus 
asuval naaberkinnistul maapinna lähedal asuva põhjavee taseme tõttu enam mitte. Üleval 
immutatud vesi võib hoopis nõlva jalamil asuval kinnistul hakata pinnasest välja voolama. 
Tasasel savisel maal asuvatel kinnistutel on aga tõenäoliselt kõikide puhul tingimused 
immutamiseks ebasoodsad. 

Uuringud tuleb teha juba imbsüsteemi kavandamise käigus. Arvestades planeeringus 
imbsüsteemi rajamisega ilma uuringuid tegemata, võib hiljem selguda (sageli selgubki), et 
looduslikud tingimused ei võimalda imbsüsteemi rajamist. See aga omakorda tähendab, et 
planeeringu lahendus ei ole realiseeritav. 
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Põhjalik imbsüsteemide rajamise käsitlus on leitav Kliimaministeeriumi kodulehel:  
„Juhendmaterjal hajaasustuse reoveekäitlussüsteemide kavandamiseks, valikuks, 
ehitamiseks ja hooldamiseks“35. 

Tuleb siiski tähele panna, et tegemist on materjaliga, mis on kavandatud hajaasustuses 
kasutamiseks. Viidatud juhendis ei pruugi olla kirjeldatud kõiki aspekte, mida tuleb arvesse võtta 
tiheasustusaladel. Samuti on tiheasustusaladel vajadus arvestada naabruses asuvate ehitistega 
oluliselt suurem (immutatav vesi ei peaks sattuma naaberhoone keldrisse, teekonstruktsiooni, 
koormama üle naabruses asuvat kuivendusvõrku) jne.  

4.4.2 Imbumise ja immutamise võimalikkuse esmane hindamine  

Imbumise ja immutamise võimalikkust saab esmaselt hinnata olemasolevate andmete (Maa- ja 
Ruumiameti Geoportaal, arhiivides olevad uuringud ja projektid jms) alusel. Soovitav on teha ka 
piirkonna ülevaatus ja analüüsida maastikku kohapeal (taimestik, pinnas, sondeerimine, 
veekogu sängi kuju ja iseloom jms). 

Maa- ja Ruumiameti Geoportaali mullakaardilt on võimalik näha, kas alal levivad kruusad ja 
liivad, savid või turvas (Joonis 5, plokk E1). Kruusade ja liivade (E2) puhul on põhjust loota 
immutamise võimalikkust juhul, kui põhjavee maksimaalne tase jääb sügavamale kui kaks 
meetrit maapinnast (E13), kuid niisuguse sügavuse puhul peab lahendus olema heas kooskõlas 
reljeefiga (torustikul on lang ning torustik ja immutusala ei tohi külmuda). Oluliselt paremad 
eeldused imbsüsteemi rajamiseks loob põhjavee maksimaalse taseme asumine vähemalt 
kolme meetri sügavusel maapinnast. 

Paraku on põhjavee taseme info sellise täpsusega harva olemas ja enamasti tuleb (ja on riskide 
maandamiseks ka igati põhjendatud) teha konkreetses kohas ehitusgeoloogilised ning 
hüdrogeoloogilised uuringud (vt ptk 4.3 ja plokk C). 

Savide või turba puhul (E3 ja E4) ei ole mõistlik imbsüsteemi edasi kavandada. Siiski, savide all 
võivad asuda ka liivad-kruusad või hea veejuhtivusega lubjakivi, kuid selle kohta mullakaart infot 
ei anna. 

Savide veejuhtivus on imbsüsteemi rajamiseks ebapiisav ning turvas sai moodustuda ainult 
püsiva liigniiskuse tingimustes. Isegi kui turbalasund on praeguseks kuivendatud, ei ole 
kuivendus kindlasti loonud selliseid tingimusi, et võimalik oleks imbsüsteemi rajamine ilma 
maapinda täitmata (vt lisas 2 joonisel 1 A5, B8, C5 ja nende kirjeldust tekstis ülalpool). 

Ala asukoha (E5) puhul on kirjeldatud vaid peamised ja ilmselged olukorrad, kus esmane 
hindamine saab olla tulemuslik. Kui ala asub kuivendussüsteemiga alal (E6) võib järeldada, et 
tegemist on kõrge põhjaveetasemega alaga, kus immutamine ilma maapinda täitmata (A5, B8, 
C5) ei ole võimalik. Kui  ala asub veekogu (ka suublaks, avatud eesvooluks vms viisil nimetatuna) 
kaldal (E7), puudub immutamiseks vajadus (E8). Nii kuivendussüsteemi alal (E6) kui ka veekogu 

 
35  AS Infragate Eesti, 2015. Juhendmaterjal hajaasustuse reoveekäitlussüsteemide kavandamiseks, valikuks, 
ehitamiseks ja hooldamiseks 

https://kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2021-10/Juhendmaterjal%20hajaasustuse%20reoveekäitlussüsteemide%20kavandamiseks%2C%20valikuks%2C%20ehitamiseks%20ja%20hooldamiseks.pdf
https://kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2021-10/Juhendmaterjal%20hajaasustuse%20reoveekäitlussüsteemide%20kavandamiseks%2C%20valikuks%2C%20ehitamiseks%20ja%20hooldamiseks.pdf
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kaldal (E7) saab vee sademeveekanalisatsiooniga otse suublasse juhtida. Lisaks, veekogu kaldal 
ei pruugi nõlva püsivuse seisukohalt immutamine olla ka lubatav (E9). 

Milline saab olla maksimaalne ärajuhitav vooluhulk ja kas vajadusel tuleb äravoolu reguleerida, 
seda tuleb juba välja selgitada ehitusprojekti koostamiseks vajalike uurimis-projekteerimistööde 
käigus tehtavate hüdrauliliste arvutustega. Looduslike veekogude puhul üldiselt 
sademeveesüsteemist äravoolu reguleerimise vajadus puudub, kuid oluline on arvestada 
veetaseme muutumise ulatusega (A1). 

Kui ala asub nõlva jalamil (E10), on väga tõenäoline, et seal on tegemist ka kõrge põhjavee 
tasemega (E12) ja immutamine ei ole võimalik (D6). Sellist olukorda olemasolevate andmete 
analüüsiga selgitada ei saa ja ka esmase otsuse tegemiseks on vajalik ala ülevaatus kohapeal 
(nn paikvaatlus). Kui jäljed liigniiskusest (niiskuslembene taimestik, otsene vee väljavool jms) 
puuduvad ja tegemist on kruusade või liivadega (E2), on võimalik eeldada immutamise 
võimalikkust. Kindlasti on aga niisugusel juhul vajalik ehitusgeoloogiline ja hüdrogeoloogiline 
uuring (ptk 4.3 ja C plokk) põhjaveetaseme (E13) selgitamiseks. 

Leides perspektiivselt immutusalalt kasvamas tarna, angervaksa, seakapsa vms niiskuslembese 
taimeliigi, puudub vajadus immutamise võimalikkust edasi uurida ja võib teha otsuse, et 
immutamine ei ole võimalik. 

4.5 Täiendavad asjaolud, mida abinõude planeerimisel arvestada 

Alljärgnevalt on kirjeldatud mõningaid täiendavaid tehnilisi asjaolusid, millega tuleb arvestada 
looduslike tingimuste analüüsimisel ning üleujutust tõkestavate ja vee ärajuhtimiseks (sh 
äravoolu reguleerimiseks) kasutatavate abinõude planeerimisel. Siintoodud kirjeldused ei 
pretendeeri rajatiste ega protsesside täielikule ja ammendavale defineerimisele ega sisu 
avamisele. 

4.5.1 Maapinna täitmine 

Kaaludes abinõuna maapinna täitmist, tuleb arvestada järgmisi asjaolusid: 

- Üleujutusriski säilitamiseks praegusel tasemel tuleks loobuda üleujutusalade täitmisest (st 
ka sinna ehitamisest kui üleujutus ei ole lubatav). 

- Maapinna täitmine vooluveekogu poolt üle ujutataval alal suurendab üleujutusriski 
täidetavast alast allavoolu. Varasemalt liigvett mahutanud ala enam vett ei mahuta ja see 
liigub allavoolu (vt Joonis 6). 

- Maapinna täitmine vooluveekogu poolt üle ujutataval alal suurendab üleujutusriski 
täidetavast alast ülesvoolu, sest voolu ristlõike pindala täidetud ala arvel väheneb (vesi ei 
saa enam lammil voolata) ja tekib paisutus (vt Joonis 6).  
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- Kui jätta veekogu täidetud kaldale roheala, ei saa seda lugeda meetmeks veekogust tuleneva 
üleujutuse riski vähendamisel isegi juhul, kui jätta roheribaks jäetud ala täitmata. Roheriba 
täitmata jätmine hoiab riski parimal juhul samal tasemel, kuid ei vähenda seda. 

- Maapinna täitmine pinnasega, mille filtratsiooniomadused on halvemad kui olemasoleval 
pinnasel (liivale ei ole mõistlik savi peale vedada) vähendab pinnasesse imbuva vee kogust. 

- Turba vajumine täitepinnase all võtab aega aastaid ja koormuse (ehitiste) lisamisel peale 
vajumise lõppemist algab vajumine uuesti (mõjutades juba rajatud ehitisi). 



 

Joonis 6. Veekogu kalda täitmise võimalik mõju 



4.5.2 Sademevee äravool ja imbumine pinnasesse  

Sademevee äravooluga ja pinnasesse imbumisega seotult tuleb muuhulgas arvestada 
alljärgnevate asjaoludega: 

- Põhjavee väljavoolu aladel vesi pinnasesse ei imbu, vaid selle liikumise suund on vastupidine 
– maa seest välja. 

- Enamasti saab vesi mingil määral aga alati pinnasesse imbuda, kuid selleks on vaja aega. Kui 
sadu on intensiivsem kui imbumise kiirus (ajaühikus sajab pinnaühikule rohkem vett, kui 
pinda imbub), koguneb vesi maapinnale ja voolab maapinna lohkudesse.  

- Kui lohud täituvad, hakkab vesi voolama mööda maapinda reljeefi madalamatesse 
kohtadesse. Kui selleks madalamaks kohaks on väljavooluta lohk (sulglohk), siis jääb vesi 
sinna imbuma (auruma/külmuma). Vt näidet lisas 3, olukord 4. Kui sellest madalamast 
kohast on väljavool võimalik ja lohku voolab rohkem vett, kui see suudab mahutada, voolab 
vesi edasi, täites kas järgmise lohu või jätkates voolamist.  

- Kui reljeefi madalamad kohad on ühendatud kraaviga (kraavid kaevataksegi reeglina reljeefi 
madalamatesse kohtadesse), siis voolab vesi kraavi mööda ja jõuab (reeglina) veekogusse. 

- Kui kraavist väljavool puudub (truubid on ummistunud, kraav on deformeerunud, sihilikult 
täidetud vms), toimib kraav lohuna, st täitudes hakkab vesi sellest mööda reljeefi 
madalamaid kohti mööda ikka ära voolama. Vt näidet lisas 3, olukord 7. 

- Kui sadu on väga intensiivne, siis hakkavad muidu vett läbilaskvad pinnad käituma vett 
läbilaskmatutena (st imbuv vooluhulk on ebaoluliselt väike), sest vesi ei jõua imbuda ja 
hakkab voolama mööda maapinda. Sama protsess toimub külmunud maapinna korral, mis 
muidu vett läbi laseks. Vt näidet lisas 3, olukord 2.  

- Kui kraav (valing)vihma ajal täitub (st vesi täidab kraavi ja ei voola ära - äravool viibib) ja vee 
tase tõuseb põhjavee tasemest kõrgemale, toimub lisaks äravoolule ka imbumine ja 
põhjavee tase hakkab tõusma (vt Joonis 4). Samuti toimub kraavist aurumine. Need 
protsessid aga ei tee kraavist ei imbkraavi, viibekraavi ega aurumiskraavi, vaid kraav jääb ka 
edasi kuivenduskraaviks.  

- Kuivenduskraav rajatakse kuivendamiseks, eesmärgiga alandada põhjavee taset ja 
võimaldada vee vool suublasse. Kraavi mõõtme määrab ärajuhitav vooluhulk. 

- Imbkraav (ka muu immutusrajatis või immutusala) rajatakse kohta, kus põhjaveetase on 
kraavi (vms immutusrajatise) põhjast madalamal vee immutamise eesmärgil. Imbumine 
võtab aega, mis tähendab, et imbkraav esmalt täitub veega. See omakorda tähendab, et 
kraavi (vms immutusrajatise rajatise) maht peab olema valgala jaoks piisav (mõõtmed 
määrab kogutava vee maht, mitte kraavi juhitav vooluhulk).  
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4.5.3 Dreenid, kraavid, tiigid 

Dreenide, kraavide ja tiikidega seotult tuleb muuhulgas arvestada järgmiste asjaoludega: 

- Dreen alandab pinnasevee (põhjavee) taset, kuid ei juhi ära sademevett enne, kui see on 
pinnasesse imbunud. Imbumise kiirus sõltub pinnase veejuhtivusest. Maapinnast 
isoleeritud dreen (külmunud maapind, asfalt, betoon jms) sademevett ära ei juhi (vt Joonis 8 
ja Joonis 9). 

- Torustik (mis ei ole dreen) juhib vett, kuid ei alanda pinnasevee (põhjavee) taset. Sademevee 
(ehitistele ja maapinnale langenud vee) ärajuhtimiseks peab vee pääsu torustikku 
võimalikuks tegema (restkaevud, ülevoolud,  neelukaevud vms). 

 

Joonis 7. Kuivenduskraavi sademeveetorustikuga asendamise tulemus. (Kraav on pinnasega 
täidetud. Kraavi on küll paigaldatud torustik, kuid vee äravool teelt ei ole võimalik ja tee 
muldkeha enam ei kuivendata. Talvisel ajal tekib teele ka jää.) 

 

- Kraav alandab pinnasevee (põhjavee) taset, juhib ära sademevett. Kuivenduskraav ei ole 
rajatis sademevee immutamiseks olenemata sellest, et osa kraavi voolanud veest võib läbi 
kraavi perimeetri ka pinnasesse imbuda. 

- Tiik ei kuivenda, ei tõsta ega alanda põhjavee taset. Tiiki kaevates asendub pinnas (mille 
poorides on vesi) veega. Vee maht tiigi alal suureneb, sest pinnaseosakesed eemaldati. 
Erandjuhul, olenevalt tingimusest, võib tiik suurendada vee äravoolu piirkonnast – tiigi 
kaevamisega suureneb pind, mille kaudu vesi saab välja voolata ja vesi võib hakata ka tiigist 
välja voolama mööda maapinda ning tekitada üleujutuse. Selleks, et tiigi kaevamisega 
kaasneks kuivendav mõju, tuleb tiigist rajada väljavool olemasolevast põhjavee tasemest 
madalamal. 



 

Joonis 8. Kraavi asendamine dreeniga 
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Joonis 9. Sademevee ärajuhtimine ja kuivendamine 

 



4.5.4 Looduslähedased sademevee käitlusrajatised ja äravoolu reguleerimine  

Looduslähedaste sademeveesüsteemidega ja äravoolu reguleerimisega seotult tuleb 
muuhulgas arvestada alljärgnevate asjaoludega: 

- Olemasoleva kuivendusvõrgu/sademeveekanalisatsiooni ümberehitamist 
maastikukujunduse, bioloogilise mitmekesisuse suurendamise vms eesmärgil nii, et sellega 
kaasneb lubamatu üleujutus või lubamatu põhjavee taseme tõus (sh lubamatu mõju 
piirnevatele aladele ja ehitistele) tuleb vältida. 

- Äravoolu reguleerimisel tegelikule äravoolule mõju avaldamiseks ja/või vee omaduste 
muutmiseks peavad looduslähedase sademeveekäitluse rajatised olema dimensioneeritud 
lähtuvalt hüdraulilisest koormusest ja reostuskoormusest ning lähtuvalt soovitava tulemuse 
kriteeriumitest: Millise vooluhulgani soovitakse äravoolu vähendada? Millise 
kontsentratsioonini soovitakse heljumisisaldust või reoaine sisaldust vähendada? 
Eesmärgipärase rajatise dimensioneerimisel on märksõnadeks hüdroloogia, hüdraulika, 
hüdrotehnika, geotehnika, geoloogia. 

Maastiku kujundamine ja elurikkuse suurendamine saavad äravoolu reguleerimise ja vee 
omaduste muutmise eesmärgi korral olla kaasnevad hüved, mitte peamised eesmärgid. 
Maastiku kujundamine (sh veejuhtme kuju ja asukoha muutmine) iseenesest ei muuda 
kujundatud maastikku looduslähedaseks sademevee käitlemise rajatiseks. Näiteks, kui 
sademeveetorustiku projektis on öeldud, et torustiku vooluhulk on 80 l/s, siis selle vee 
voolamine läbi maastiku kujundamise eesmärgil rajatud 6 m pikkusest, 3 m laiusest ja 1 m 
sügavusest tiigist ei muuda sisuliselt äravoolu, vee omadusi ega üleujutuse toimumise 
tõenäosust valgalas. Niisuguse (kaldsete nõlvadega) tiigi maht ei ole suurem kui 10 m³ ja see 
täituks vooluhulga 80 l/s korral kahe minutiga. Vee viibimine kahe minuti jooksul sellises tiigis 
ei mõjuta olukorda valgalal ega ka vee omadusi. Kui soovitakse tiigi rajamisega äravoolu 
mõjutada, tuleb tiik vastavalt dimensioneerida ja projekteerida. 

- Põhjavee tasemest allpool asuv kraavide ja tiikide maht ei ole kasutatav süsteemis vee 
kogumiseks ja äravoolu reguleerimiseks (see maht on juba alaliselt veega täidetud). 

- Kui ehitusgeoloogilises/hüdrogeoloogilises uuringus on öeldud, et põhjavee tase ulatus 
uuringu ajal maapinnale ja et see on selles kohas minimaalne põhjavee tase, siis sellel alal 
toimub põhjavee väljavool maapinnale. Sellisele alale ei saa kaevata sademevee viibetiiki 
ilma põhjavee taset alandamata. Tiik täituks kohe veega ja puuduks maht, mille täitumise 
arvel toimiks äravoolu viivitumine. 

- Tingimuste seadmisel ja tegevuslubade menetlemisel (aga ka erinevate üleujutust ja 
sademeveekäitlust puudutavate meetmete rahastamisel) on oluline teadvustada, et 
veekogu kaldal pole tavaliselt vaja sademeveekanalisatsioonist äravoolu reguleerida 
looduslähedaste sademeveekäitluse rajatiste (viibealad, viibetiigid, viibekraavid jms) abil. 
Niisugune tegevus saab sellises asukohas olla eelkõige vaid maastikuarhitektuurse 
iseloomuga ja selle käsitlemine looduslähedase sademevee käitlemisena või üleujutuse riski 
vähendava meetmena on raiskav ja eksitav. Erandiks saavad olla vee puhastamisele 
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suunatud rajatised, mis tuleb sel juhul vastavalt reostuskoormusele ja hüdraulilisele 
koormusele pädeva inseneri poolt dimensioneerida nii, et neil reaalselt oleks kavandatud 
mõju rajatisest läbi voolava vee omadustele. 
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5 KUIDAS TEGEVUSLOA MENETLUSES RISKE MAANDADA? 

5.1 Üldised põhimõtted 

Üleujutustega kaasnevate oluliste tagajärgede vältimiseks on erinevaid lahendusviise, millest 
asjakohased ja sobivad tuleb leida sõltuvalt konkreetsest asukohast, üleujutuse esinemise 
tõenäosusest/korduvusest ja kavandatavast tegevusest (üleujutuse korral tõenäoliselt 
kaasnevatest kahjudest). 

Vee ärajuhtimise ja üleujutuse tõkestamisega seonduvate probleemide lahendamine peab 
võimalusel toimuma piirkondlikult ja maakasutuse üleselt. Vältida tuleb projektipõhist 
lähenemist, kus vee äravoolu ja üleujutuse tõkestamist käsitletakse ainult üksikute kinnistute 
kaupa. Uute alade kasutuselevõtu korral peab vee ärajuhtimise ja üleujutusega seonduvate 
tingimuste seadmine toimuma planeerimise etapis. 

Üldiselt tuleks üleujutusohuga aladel ehitamist vältida, eriti kui üleujutusoht on suur või 
aladel esineb tundlikku keskkonda (nt kõrge looduskaitselise väärtusega lammialad). 

Kui leitakse, et üleujutusohuga alale on siiski vaja tegevust planeerida, on lahendusteks kas 
üleujutuste vältimine maastiku ümberkujundamisega (maapinna täitmine, liigvee ärajuhtimine) 
või rajatiste kaitsmisega läbi ehituslike lahenduste (hoonete põrandapinna ja taristu tõstmine, 
vett taluvad konstruktsioonid vm) või nende kombinatsiooni abil. Pikaajalist perspektiivi silmas 
pidades on jätkusuutlikum lahendus üleujutuste vältimine kinnistul ehk maapinna täitmine ja/või 
liigvee ärajuhtimine. Sellise lahenduse puhul võib olla võimalik loobuda muude täiendavate 
tingimuste seadmisest rajatavatele hoonetele jm rajatistele. 

Looduslähedastel aladel võib maastiku suuremahuline ümberkujundamine olla 
keskkonnakaitselistel kaalutlustel vastunäidustatud. Samuti tuleb jälgida, et valitud lahendused 
ei tooks kaasa suurenenud üleujutusohtu ja/või muude soovimatute tagajärgede esinemist 
teistel aladel. 

Eelnimetatud lahendusi saab üldjuhul kasutada üksnes uute kavandatavate tegevuste puhul. 
Olemasolevate hoonestatud alade puhul nõuab üleujutuste eest kaitsmine veetõkete rajamist 
vm keerukamaid lahendusi, mis võivad hõlmata ka väljaspool kinnistut asuvate kaitserajatiste 
ehitamist ja suuremate alade terviklikku ümberplaneerimist. Käesolev juhend sellistele 
lahendustele ei keskendu, vastavad lahendused tuleb välja töötada üleujutusohuga ala põhiselt 
eraldi uuringutega. Teatud juhtudel on ainsaks lahenduseks üleujutustega kohanemine ja neiks 
valmisolek (tegevusplaan üleujutuse toimumise ajaks – mobiilsed/ajutised veetõkked, 
evakueerimisplaan vms). 

Alljärgneval joonisel on kajastatud üleujutustega toimetuleku meetmete rakendamise 
põhimõtteline hierarhia. Kastides 1 ja 2 toodud meetmed on rakendatavad uute, s.t seni 
hoonestamata alade puhul ja/või planeerimise etapis. Juba hoonestatud puhul on üldjuhul 
rakendatavad üksnes kastides 3, 4 ja 5 toodud meetmed. 
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Joonis 10. Üleujutuste vältimise ja üleujutustega toimetuleku meetmete põhimõtteline hierarhia 

 

Järgnevates alapeatükkides (ptk 5.2-5.8) on esitatud valik praktilisi soovitusi 
üleujutusohuga seotud riskide maandamiseks tingimuste seadmiseks planeerimise või 
tegevusloa andmise etapis, et vähendada või vältida üleujutusohtu või sellega kaasnevaid 
tagajärgi. 

Tegemist ei ole täieliku ega n-ö universaalselt kohalduva loendiga võimalikest lahendustest, vaid 
üldiste soovitustega, mis ei ole ammendavad, ega erijuhtudel ka piisavad. 

Kindlasti ei ole siinsed tingimuste soovitused ette nähtud rakendamiseks sellistel 
hajaasustusega aladel, kus üleujutuste toimumisega arvestamine on olnud elulaadi ja kultuuri 
osa (Soomaa, Alam-Pedja, Emajõe Suursoo jms). Siiski, ka seal tuleb ehitamist mõjutavad 
tingimused (veetaseme kõrgus jm) välja selgitada ja nende tingimustega arvestada. Niisugustes 
kohtades on ekstreemsete veetasemete kõrguse, jää ja lume olemasolu fikseerimine edasiste 
otsuste vastuvõtmisele vältimatult vajalik. Kogutav info on kasutatav ka hüdroloogiliste mudelite 
kontrollimisel ja kalibreerimisel. Näiteks ei saa aastaringselt toimima mõeldud reoveepuhasti ja 
heitvee imbväljak jääda vee alla; talvisel ajal toimuvate üleujutuste puhul võivad vahelduvad 
jäätumised ja sulamised täita jääga madalamad ülevoolukohad nii, et järgmise sula ajal toimub 
täiendav veetaseme tõus, mida jää puudumisel ei toimuks; lubada ei saa vee liikumisega risti 
paikneva teetammi kõrgemaks ehitamist nii, et see tõstab ülesvoolu veetaset ning suurendab 
vett mujale suunates truupide ja sildade hüdraulilist koormust (vt lisas 3 olukorda 9) jne. 

Tingimuste seadmisel tegevusloa andmisel tuleb lähtuda asukohast ja kavandatavast 
objektist, valides konkreetse juhtumi puhul asjakohased nõuded ning kohandades need 
olukorrale vastavaks. 
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Siinkohal on esmalt esitatud ülevaatlik nimekiri peamistest teemadest, mis planeeringute ja 
tegevuslubade menetlusprotsessides (tingimuste seadmisel ja tegevuste lubamisel) tähelepanu 
ja arvestamist vajavad: 

- Kui kavandatav tegevus asub veekogu mõjualas (vt selliste alade tuvastamise selgitusi ptk 
4.1.1) või kõrge põhjaveetasemega alal (vt selliste alade tuvastamise selgitusi ptk 4.3.1), 
tuleb enne planeeringu kinnitamist või loa väljastamist kontrollida, kas üleujutuse toimumise 
võimalusega on asjakohaselt arvestatud, s.t kas dokumentatsioonis sisaldub faktiliselt 
tõendatud arutluskäik üleujutusohuga seotud riskide kohta. Universaalseteks käsitlemist 
vajavateks aspektideks on prognoositavad vooluhulgad ja veetasemed. Selgitatud peab 
olema nii vooluhulga/veetaseme mõju kavandatud tegevusele kui kavandatud tegevuse mõju 
vooluhulgale/veetasemele (vt vastavaid soovitusi ptk 5.2 ja 5.3). 

- Kui üleujutusohu hindamisel on leitud, et esineda võib (lubamatu) üleujutus või liigniiskus, 
peavad olema ette nähtud ka abinõud riskide maandamiseks (erijuhud saavad arutusele 
tulla eespool mainitud hajaasustusega aladel, kus üleujutusega arvestamine on olnud 
elulaadi ja kultuuri osa). Näiteks peab olema hoonete paigutus, maapinna täitmine, liigvee 
ärajuhtimine, hoonete arhitektuur vm kavandatud selliselt, et vee pääs tundlikesse 
hoonetesse on välistatud (vt lisaks ptk 5.4, 5.5, 5.6). 

- Enne loa väljastamist tuleb kontrollida, kas üleujutuse riske on arvesse võetud ehitise kui 
terviku seisukohalt. Näiteks ei tohiks väljastada lube niisuguse arhitektuuriga hoonetele, 
kuhu sademevesi saab välise sademeveekanalisatsiooni ülekoormuse või ummistumise 
korral sisse pääseda, olenemata sellest, et kõik ehitise osad (arhitektuur, konstruktsioonid, 
tehnovõrgud jne) eraldivõetuna vastavad kõikidele standarditele, juhenditele jms 
dokumentidele (vt näidet Joonis 11). 

- Planeerimisele ja/või arhitektuurile tingimusi seades tuleb jälgida, et need ei suunaks (eriti 
veekogude lähedal või tasastel aladel ja sulglohkudes) ehitama maa alla. Sh on oluline, et 
hoone toimimist (sh avarii korral toimimist) tagavad seadmed ei oleks kavandatud 
maapinnast madalamal asuvatesse ruumidesse, kui vee vool sinna on võimalik ja seadmed 
ei ole mõeldud uputatud olekus töötamiseks. Pumplad, alajaamad, jaotuskilbid jm 
tehnovõrgud peavad olema kavandatud nii, et üleujutuse korral nende töö ei lakkaks (vt 
lisaks ptk 5.6). 
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Joonis 11. 
Sademevee 
voolamine 
maapinnast 
allapoole rajatud 
tehnoruumi. 
Valingvihma korral 
koormatakse 
sademeveesüsteem 
üle ja veel on 
võimalik voolata 
elektrivarustust 
tagavatesse 
tehnoruumidesse ja 
ladudesse, kanda 
laiali jäätmeid jne  

 

- Enne planeeringu kinnitamist või loa või tingimuste (sh projekteerimistingimuste, tehniliste 
tingimuste vms tingimuste) väljastamist tuleb kontrollida, et kavandatav lahendus 
võimaldaks vee äravoolu veekogudega, kraavidega jms veejuhtmetega piirnevatelt või nende 
lähikonnas olevatelt aladelt. Vajadusel saab äravoolu viivitada, ühtlustada vms moel 
reguleerida, vältimaks veejuhtme hüdraulilist ülekoormust (vt lisaks ptk 5.6 ning lahenduste 
näiteid lisas 3 (näited 1-3)). 

- Enne planeeringu kinnitamist või loa väljastamist tuleb kontrollida, kas sademevee 
ärajuhtimine ja asjakohasel juhul ka ala põhjavee taseme alandamine on asjakohaselt 
lahendatud. Muuhulgas peab selguma, kas on läbi mõeldud ja kirjeldatud, kuhu hakkab 
sademevesi voolama siis, kui (standarditele ja normidele vastav) sademeveekanalisatsioon 
ummistub või hüdrauliliselt üle koormatakse (vt lisaks ptk 5.5). Näiteks tuleb teadvustada, et 
sademeveekanalisatsioon projekteeritakse enamasti nii, et üleujutused on lubatud kord 10 
aasta jooksul või sagedamini (vt näiteks EVS 848:2021, tabel 4), st süsteem koormatakse 
selle kasutusaja jooksul tõenäoliselt regulaarselt üle. Viidatud standardi kõikidele nõuetele 
vastav sademeveekanalisatsioon ei välista seega üleujutuste toimumist. Teede, platside, 
hoonete jms mõjutatud rajatiste kavandamisel tuleb selle asjaoluga arvestada ning 
vajadusel rakendada üleujutuse vältimiseks täiendavaid abinõusid. 

  



52 

- Jälgida tuleb, et kavandatud lahendus ei sisaldaks või eeldaks olemasolevate kraavide 
täitmist, ahendamist ja/või asendamist torustikega, sh drenaažtorustikega (vt täiendavaid 
selgitusi kraavide ja dreenide toimimise kohta ptk 4.5.3 ning soovitusi  ptk 5.6.3). 
Ebaseaduslikult suletud ja/või torudega asendatud kraavidele tuleb planeeringus/projektis 
ette näha taastamine. 

- Samuti tuleb kontrollida, et kavandatud lahendus ei sisaldaks või eeldaks veejuhtmete 
läbilaskevõime piiramist - truup, sild vms rajatis peab olema dimensioneeritud või selle 
mõõtmed konstruktiivselt valitud nii, et veejuhtmel paiknevate rajatiste (sh suuremad 
veejuhtme sängis ristuvad tehnovõrgud ja nende kandurid, mis takistavad voolu, koguvad 
ummistumist tekitavat prahti jms) kumuleeruv paisutav mõju ei tekitaks üleujutust või 
veetaseme lubamatut tõusu. Truubid, aga ka suur osa sildadest tekitavad vähemalt suurvee 
ajal veejuhtmes paisutuse (vt näidet lisas 3, olukord 8). 

- Enne planeeringu kinnitamist või loa väljastamist tuleb kontrollida, kas sademevee 
käitlemise kavandatud rajatis täidab antud kohas seda eesmärki, milleks see on kavandatud. 
Näiteks ei saa immutuskast/-kaev asuda põhjavee tasemest madalamal, äravoolu 
reguleerima kavandatud tiigi või kraavi maht ei saa asuda põhjavee tasemest allpool, 
immutuskraav/ala ei saa asuda põhjavee väljavoolu alal, settetiigi kuju ning mõõtmed 
peavad olema kooskõlas vooluhulga ja setitamist vajavate osakeste mõõtmetega jne (vt 
täiendavaid selgitusi ptk 4.5). 

- Kontrollida tuleb ka, kas kavandatud lahendused arvestavad veekogu sängi muutumise 
ja/või rannikuprotsessidega. Ehitisi ei tohiks kavandada veekogude äärde nii, et veekogudes 
toimuvad looduslikud protsessid nende püsivust saaksid ohustada (vt lisaks ptk 5.4). 

- Enne planeeringu kinnitamist või loa väljastamist tuleb kontrollida, kas üleujutuskaitse 
rajatiste, kuivendussüsteemide ja sademeveekanalisatsiooni (sh looduslähedasteks 
liigitatavate sademeveekanalisatsiooni osade) projekteerimiseks on tehtud ehitusuuringud 
(topogeodeetilised, ehitusgeoloogilised, hüdrogeoloogilised, hüdroloogilised) (vt lisaks ptk 
5.2). Planeeringu kinnitamise puhul tuleb kontrollida, kas kavandatud rajatistelele on 
reserveeritud piisav ruum. 

- Enne ehitusloa väljastamist tuleb lisaks kontrollida, kas projekteerijaks ja ehitajaks (sh 
looduslähedasteks liigitatavate sademeveekanalisatsiooni osade projekteerijaks ja 
ehitajaks) on olnud ehitusseadustiku mõistes (st pädevustunnistusega) pädevad vastava ala 
insenerid. 

Üleujutusohuga seotud riskide vältimise seisukohalt olulised märksõnad on kokkuvõtlikult 
esitatud alljärgneval skeemil (Joonis 12). 
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Joonis 12. Üleujutusohuga seotud riskide vältimise seisukohalt olulised märksõnad 

5.2 Vajalikud uuringud 

Universaalseks tingimuseks üleujutusohuga ja liigniiskusega arvestamisel on olemasoleva 
olukorra väljaselgitamine uuringute tegemise abil. 

Veega seonduvad tingimused on seotud valgalaga (restkaevu valgalaga, imbväljaku valgalaga, 
kraavi valgalaga, veekogu valgalaga, põhjavee moodustumise valgalaga jne) mitte kinnistu piiri, 
planeeringuala piiri, omavalitsuse piiri, riigipiiri vms inimese poolt otsustatud „joonega“ (vesi 
võib ilma pinnasesse imbumata voolata Valgast Valka ja vastupidi). Seega on uurimisobjektiks 
valgala (või selle osa, kui kavandataval tegevusel ilmselgelt puudub mõju kogu valgalale). 
Tingimus „mitte juhtida sademevett naaberkinnistule“ ei ole põhimõtteliselt täidetav, kui 
kinnistu piir ei järgi (ja enamasti ei järgi) valgala piire. 

Uuringud võivad piirduda ka kameraaltööga olemasolevate materjalidega tutvumiseks. Kui 
olemasolevad materjalid ei ole olukorrast ülevaate saamiseks piisavad, tuleb välitöödel teha 
täiendavad uuringud. Uuringu tulemustega arvestamine saab toimuda lähtuvalt kavandatava 
ehitise olemusest ja universaalseks tingimuseks on äravoolu ja veetasemetega arvestamine. 
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Piisavad andmed otsuste tegemiseks, samuti määramatuse ja riskidega arvestamiseks tuleb 
leida planeerimise ja projekteerimise käigus ehitusseadustiku mõistes (st pädevustunnistusega) 
pädevate spetsialistide poolt, kelleks on antud juhul on: 

- ehitusgeoloog ja hüdrogeoloog (pinnase omaduste ja põhjavee liikumise uuringud); 
- geodeet (topogeodeetilised uuringud); 
- hüdroloog36 (hüdroloogilised uuringud); 
- veevarustuse- ja kanalisatsiooniinsener (heit- ja sademevee ärajuhtimine); 
- hüdrotehnikainsener (siseveekogud, kuivendus, heit- ja sademevee ärajuhtimine); 
- sadamaehitusinsener (meri, rannik); 
- mäeinsener (peal- ja allmaakaevandamine). 

Ehitise olemusest lähtuva täpsema uuringuülesande peavad koostama ja uuringutulemustest 
lähtuvad ehitised kavandama (sh planeeringute staadiumis) insenerid. Tegevuslubade andja (sh 
planeeringu kehtestaja) ülesandeks on olukordi ära tunda (sh omada piirkonnas toimuvast 
ülevaadet) ja veenduda, et veega seonduv planeerimine, projekteerimine ja ehitamine on 
pädevate spetsialistide poolt uuritud ja uurimistulemused arvesse võetud. 

Olukorras, kus olemasolevate andmete põhjal on selge, et üleujutus ja põhjaveetaseme 
lubamatu tõus on ilmselgelt välistatud ja/või immutamine ilmselgelt võimalik, ei pea tegema 
täiendavaid uuringuid. Otsuse tegemiseks ei ole paraku võimalik anda universaalset 
käitumisjuhist ning otsus tuleb tegevusloa andjal teha igal konkreetsel juhul eraldi. Vajadusel 
tuleb küsida nõu vastava ala pädevatelt spetsialistidelt ekspertarvamuse vms vormis. Vältimaks 
olukordi, kus probleemid ilmnevad alles tegevusloa väljaandmise menetluses, tuleb uuringute 
ja arvutuste tegemine ette näha tegevusloa väljaandmise aluseks olevate 
ehitusdokumentatsiooni koostamise lähteülesandes, mis valdavalt tagab pädevate 
spetsialistide osalemise töögrupis. 

Kui konkreetses kohas pakutakse pädevate inseneride poolt uuringutele tuginedes (ka 
uuringute programmi peab koostama pädev spetsialist) kohale ja maakasutusele tehniliselt 
sobiv lahendus üleujutuse ja põhjavee taseme lubamatu tõusu vältimiseks, siis võib allpool 
esitatud üldistavad suunised jätta arvestamata. 

5.2.1 Uuringud veekogu lähistel  

Tingimuste seadmiseks veekogu lähistel ehitamiseks tuleb minimaalselt välja selgitada: 

- Veekogu mõjuala ulatus. (Täpsemate andmete puudumisel tuleb veekogu mõjuala määrata, 
kui tegevust kavandatakse madalamal kui 5 m lähima veekogu kõrgusest, arvestades 
põhikaardi andmeid). 

- Veekogu veetaseme muutumise ulatus. Üleujutuse korral tuleb selgitada ka üleujutatava ala 
ulatus. 

 
36 Hüdroloogile eraldi pädevustunnistust Eestis ei väljastata. Insenerihüdroloogia on kaetud vastava ala inseneridega 
ja Keskkonnaagentuuri spetsialistide pädevusega. 
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Tingimuste seadmisel ja tegevuslubade menetlemisel jõgede, ojade, järvede jms veekogude 
mõjualas, kus ärajuhitava sademevee vooluhulga või mahu suurus on ilmselgelt ebaoluline, 
võrreldes veekogu enda voolhulga, mahu või valgalaga, on soovitav loobuda veekogusse juhitava 
sademevee voolhulga või mahu üleujutust tekitava mõju hindamise nõudmisest. Vajadusel tuleb 
küsida pädeva inseneri ekspertarvamust (mis loomulikult peab olema faktiliselt põhjendatud).  

Näiteks sademevee veekogusse juhtimine isevoolse torustikuga, mille läbimõõt on 200 mm, 
ei muuda torustiku suubumiskohas 20 km² valgalaga oja hüdroloogilist režiimi, küll aga 
muudab seda 200 mm läbimõõduga pidevalt töötav heitvee survetoru (ja ka siis mitte 
üleujutuse kontekstis, vaid veevaesel ajal). Või näiteks, kui oja valgala on 100 km2, siis sellele 
2 km2 valgala vee lisandumine üldjuhul probleeme juurde ei tekita. Samas, kui valgalal on 
olemasolevad probleemid, siis tuleb nende probleemidega tegeleda sõltumata valgala 
lisandumisest (ning neid terviklahendusi ei saa oodata 2 km2 valgala vee juurde juhtijalt). 

5.2.2 Uuringud kuivendussüsteemiga alal  

Tingimuste seadmiseks kuivendussüsteemiga alal ehitamise kavandamisel tuleb minimaalselt 
välja selgitada: 

- Põhjavee taseme muutumise ulatus. 

- Veetaseme muutumise ulatus suublas. 

- Ehitustegevuse mõju (sh lisanduvate  ja lammutatavate ehitiste mõju) säilitatavale 
kuivendussüsteemile. 

- Kuivendussüsteemi toimimise lõppemise mõju ehitistele. 

NB! Kuivendussüsteemiga alaks tuleb pidada ka sellist ala, kus on kuivendussüsteem, mis pole 
registrisse kantud. 

5.3 Teave kavandatava tegevuse kohta  

Lisaks eelnevalt nimetatud uuringutele on üleujutusohuga alal tegevusloa andmise üle 
otsustamisel soovitatav koondada ja läbi analüüsida vähemalt järgnev informatsioon 
kavandatava tegevuse kohta: 

- kavandatud tegevuse asendiplaan koos kogu üleujutusalaga, üleujutuse tõenäosus 
(vastavalt üleujutusala stsenaariumitele); 

- hoonete/rajatiste kõrgused ja üleujutuste prognoositavad veetasemed; 

- asjakohasusel hoonete/rajatiste ja maastiku lõiked; 

- teave reovee- ja sademevee käitlemise kohta (plaanid, hüdraulilised arvutused); 

- teave üleujutuskindluse/üleujutustega kohanemise meetmete kohta. 
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5.4 Asukoha valimise tingimused 

 
Joonis 13. Tingimuste paiknemine 
abinõude põhimõttelises hierarhias 

 

▪ Üldpõhimõttena tuleb üleujutatavatesse piirkondadesse ehitamist võimalusel 
vältida. Üleujutusohuga piirkonda ehitatud hoone üleujutuste eest kaitsmine võib olla 
tehniliselt võimatu või liiga kallis ning arvestades hoonete elutsüklit ja haavatavust, ei ole 
sagedaste üleujutuskahjustuste parandamine üldjuhul majanduslikult otstarbekas. 
Samuti on vara kindlustuskaitse üleujutusega aladel kulukas. Suuniseid üleujutusohuga 
alade tuvastamiseks ja määratlemiseks on antud käesoleva juhendi peatükkides 2 ja 4. 

▪ Tundlike ühiskondlike hoonete ja nende juurdepääsude kavandamisel (haiglad, vanglad, 
hooldusasutused, lasteasutused, päästekeskused, kogunemiskohad) tuleb 
üleujutatavaid alasid vältida. Sealhulgas ei tohi neile juurdepääs olla kavandatud läbi 
üleujutatava ala. 

Sellise hoonestuse rajamisega üleujutusohuga piirkonda võivad kaasneda riskid 
inimeste tervisele ja turvalisusele. Kaalutlusotsuse tegemisel ja riskide hindamisel peab 
muuhulgas arvestama, kas üleujutusohuga võib kaasneda vajadus inimeste sellistest 
hoonetest evakueerimiseks ja ajutise asenduspinna leidmiseks. 

▪ Üleujutatavates piirkondades uute alade kasutuselevõtul tuleb eelistada reljeefis 
kõrgemaid kohti. 

▪ Lisaks tuleb asjakohasusel (s.t sõltuvalt asukohast ja kogutud teabest) arvestada 
veekogu sängi muutumise ja/või rannikuprotsessidega ning selle võimaliku mõjuga 
ehitisele ja selle püsivusele. Vajadusel (kui ehitise rajamine erosiooniohtlikku asukohta 
on vajalik) tuleb ehitise rajamisel kavandada ka ranna või kalda kindlustamine. Hilisem 
kindlustuse rajamine ei pruugi olla võimalik või võib olla oluliselt suurema maksumusega 
(sh oluliselt suurema ulatusega). 
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5.5 Maapinna täitmise ja liigvee ärajuhtimise tingimused  

 
Joonis 14. Tingimuste paiknemine 
abinõude põhimõttelises hierarhias 

 

▪ Uute alade kasutuselevõtu korral üleujutataval alal tuleb maapind täita tõenäoliselt 
kõrgeimast veetasemest piisava konstruktiivse varuga kõrgemale. Täidetava 
maapinna kõrguse määramisel tuleb asjakohasel juhul (nt turvas) arvestada ka pinnase 
vajumisega. 

Aluseks võetava ületustõenäosusega veetaseme ja sellele lisatava varu määramisel 
tuleb arvesse võtta ehitiste olemust ja maa sihtotstarvet. 

Minimaalselt tuleb lähtealuseks võtta soovitatavalt 1% ehk üks kord 100 aasta jooksul 
tõenäosusstsenaarium (s.t sellest suuremat riski ei tohiks aktsepteerida). Suuremate 
absoluutkõrguste nõudmisel tasub kaaluda nende majanduslikku otstarbekust, 
arvestades riski tõenäosust ja kaasnevate kahjude suurust. 

Alljärgnevalt on toodud näited eelpool toodud põhimõttelise lähenemise 
kirjeldamiseks. (NB! Siintoodud näitlikustavad arve ei saa arvestada kõikjale sobiva 
ettepanekuna, vaid olukordi ja riske tuleks igal juhul täiendavalt analüüsida). 

Näiteks ei peaks hajaasustuses elamumaal üleujutus olema sagedasem kui kord 100 
aasta jooksul vähemalt 0,5 m varuga elamu juures (lisandub sokli kõrgus), 0,2 m 
varuga garaaži juures ja ilma varuta puukuuri juures. 

Asulate elamumaal ei peaks üleujutus olema arvutuslikult sagedasem kui kord 500 
aasta jooksul (on kaheldav, kas kaugemale oskame arvutada, aga miks mitte võtta 
suurem konstruktiivne varu).  

Avalikul haljasalal ei peaks üleujutus olema sagedasem kui kord 20 aasta jooksul 
(tingimusel, et seal asuvad tehnovõrkude elemendid peavad jääma jätkuvalt toimima). 

Teedel peaks kord 100 aasta jooksul esinev veetase jääma vähemalt 0,5 m tee servast 
madalamale. Elutähtsa teenuse osutamisega seonduvad hooned peaks garanteeritult 
asuma väljaspool veekogu mõjuala (st vähemalt 5 m veekogu kaldast kõrgemal) jne. 
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▪ Maapinna täitmine (st ka ehitamine) on lubatav üksnes juhul, kui see ei too kaasa 
olulisi soovimatuid keskkonnamõjusid. 

▪ Muuhulgas tuleb maapinna täitmisel ja/või veekogude kallaste muutmisel arvestada, et 
tegevus ei halvendaks teiste kinnistute põhja- ja pinnaveerežiimi ning muude maa-alade 
kasutamisvõimalust ja väärtust. Maapinna täitmine ei tohi suurendada üleujutuse 
tekkimise sagedust ka täidetavast alast üles- ja allavoolu. 

Täiendavaid tehnilisi selgitusi maapinna täitmise kohta vt ptk 4.5.1. 

▪ Maapinna täitmiseks tuleb reeglina kasutada mineraalpinnast, täitmiseks ei sobi näiteks 
reoveesette kompost vms. 

▪ Maapinna täitmisel tuleb arvestada, et nõlvadel ei tekiks lisanduva pinnase mõjul 
maalihke ohtu. Täidetud maapinnalt ära voolav lisanduv vesi võib täidetud ala ümbruses 
(täitmata jäänud alal) tekitada üleujutuse. 

▪ Lainetuse või kiire veevoolu mõju all oleva maapinna täitmisel tuleb tähelepanu pöörata 
ka veevoolu ja lainetuse mõjule kalda kujunemisel, sh erosioonile. 

▪ Ekstreemsete sadude korral peaks olema võimaldatud vee äravool parkidesse, 
rohealadele vms liigvee ajutiseks mahutamiseks saada olevatele aladele 
sademeveekanalisatsiooni ummistumise või hüdraulilise ülekoormuse korral. 

▪ Vee äravoolu reguleerimiseks tuleb planeeringutes reserveerida piisav maa äravoolu 
aeglustamiseks vajalikele rajatistele (viibealad, viibetiigid jms), arvestades kogu valgala 
vajadustega, arengupotentsiaaliga ja selle potentsiaali realiseerimise ajakavaga. 
Üleujutuste toimumine peab olema välditud juba ehitustegevuse alustamisel, mitte 
peale kogu planeeringu täiemahulist realiseerimist, mis võib juhtuda alles teadmata arvu 
aastate möödudes. 

▪ Rohkem kui ühelt kinnistult vett ära juhtivad veejuhtmed tuleks planeerida avalikult 
kasutatavale maale. Kui see ei ole võimalik, tuleb ette näha kinnistusraamatusse 
kantavad servituudid rajatiste säilimiseks ja hooldamiseks. 

▪ Juhtides vett maaparandussüsteemi, tuleb see kooskõlastada Maa- ja Ruumiametiga 
(kuni 01.01.2025 Põllumajandus- ja Toiduametiga). 

▪ Välditud peab olema (õiguslikult korrektne) olukord, kus erinevad ametkonnad ja 
omanikud rajavad paralleelseid veejuhtmeid suublani (näiteks survetorustik sademevee 
ärajuhtimiseks kraavi kõrval kuni jõeni). Niisugune olukord ei ole optimaalne ega 
ratsionaalne. 
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5.6 Üleujutusega kohanemise tingimused  

 
Joonis 15. Tingimuste paiknemine 
abinõude põhimõttelises hierarhias 

 

Juhul, kui üleujutusohuga alale on vaja tegevust planeerida ning eelmises peatükis toodud 
maapinna täitmine ei ole võimalik (nt on tegu juba hoonestatud aladega), tuleb seada 
eritingimused hoonete ja rajatiste ehitamisele. 

5.6.1 Tingimuste seadmine (uutele) hoonetele  

▪ Kui maapinna täitmine ei ole võimalik, tuleb uute hoonete rajamisel esimese korruse 
põrand ja sissepääsud kavandada üleujutuse aegsest veetasemest kõrgemale, kuid 
mitte madalamale kui 0,3 m hoone ümbruse maapinnast. Erijuhul tuleb ehitusprojektis 
põhjendada, miks see ei ole võimalik.  

Erandiks saavad siinkohal olla abihooned, abiruumid vms, millesse vee tungimine ei 
põhjusta olulist kahju (majanduslik kahju, keskkonnakahju), ei takista põhihoone 
kasutamist ja sündmus ei toimu sagedamini kui kord 5 aasta jooksul (ka näiteks 
puukuuris ei peaks aktsepteerima igal aastal sees olevat vett). 

Kui asukohas on hinnatud üleujutuse toimumise tõenäosust, tuleks kõrguse määramisel 
aluseks võtta vähemalt 1% ehk üks kord 100 aasta jooksul tõenäosusstsenaarium koos 
konstruktiivse varuga (vt lisaselgitusi ptk 5.5).  
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Joonis 16. Hoone on rajatud 
maastikus kõrgemale ning 
lisaks on kõrgemale tõstetud 
ka terrassid ja sissepääsud 
(Foto: Peter Zaisler37) 

 

Joonis 17. Hoone sokkel ja 
sissepääsud on rajatud 
tänavapinnast kõrgemale 
(Foto Helmut Striffler38) 

 

▪ Üleujutuse suhtes tundlikud hooned, mille puhul tuleb hoone põrandapinna kõrguse 
planeerimisel pöörata erilist tähelepanu, on elamud, ühiskondlikud hooned, elutähtsa 
teenuse toimimisega seotud hooned ning hooned, millest võib tuleneda 
keskkonnareostuse oht. Näiteks on sellisteks hooneteks haldusasutused, poed, laod, 
eriti kemikaalilaod, sõnniku- ja jäätmehoidlad, reovee- ja veevarustusrajatised, 
alajaamad jms.  

 
37 Bundesministerium für Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen, 2022. Hochwasserschutzfibel. Objektschutz und 
bauliche Vorsorge 
38  WBW-Fortbildungsgesellschaft für Gewässerentwicklung mbH, 2021. Hochwasser-Risiko - bewusst planen und 
bauen 
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▪ Juhul, kui esimese korruse põranda ehitamine üleujutuse aegsest veetasemest 
kõrgemale ei ole võimalik, rajada hoone vähemalt osaliselt kahekorruselisena. 

▪ Vundamendid ning hoone tugikonstruktsioonid, mis jäävad üleujutuse korral vee alla, 
tuleb rajada vett taluvatest materjalidest. Kui põranda alune ruum täitub üleujutuse 
korral veega, tuleb tagada, et vee taandumisel pääseb vesi sealt välja ning ruum kuivab 
korralikult ära (vt nt Joonis 18). Kõrgemale tõstetud põranda korral saab hoone alust 
pinda üleujutuste vahelisel ajal vajadusel kasutada näiteks parklana või hoiuruumina. 

 

Joonis 18. Hoone on 
ehitatud postidele ning 
hoone all on avatud pind, 
mis on seotud aiaruumiga 
või kasutatav 
parkimisruumina (Foto: 
Sebastian Golz39) 

 

▪ Hoone rajamisel tuleb üleujutuse tasemest madalamal kasutada veekindlaid või 
lühiajalist läbiniiskumist taluvaid ehitusmaterjale, mis kuivavad välja ja ei vaja 
asendamist. Kavandada hoone konstruktsioon nii, et see saaks peale veetaseme 
alanemist kuivada ilma ulatuslikke konstruktsioonide avamisi tegemata.  

▪ Hoonete seintel ja põrandatel tuleb soovitatavalt kasutada suletud pooriga 
viimistlusmaterjale, milliseid vesi tõsiselt ei kahjusta ja mis ei märgu läbi. 
Soojustusmaterjali valimisel tuleb arvestada sellega, et soojustusmaterjalid on veest 
kergemad ja neile rakenduv vee üleslükkejõud võib lõhkuda nendega seotud 
konstruktsioone hoonetes (nt võib vahtplastist soojustusplaat põranda üles tõsta). 

▪ Kui hoone vundament ja keldrikorrus kavandatakse veekindlaks, tuleb tagada ka 
vundamendi läbiviikude (torustik, elektriühendused, aknad, ventilatsioon jms) 
hermeetilisus. Kui välditakse vee sissetungi maja keldrikorrusele, tuleks tähelepanu 
pöörata ka hüdraulilisele survele (st kui vesi majja ei pääse, võib vee üleslükkejõud 
põhjustada ohtlikke kahjustusi konstruktsioonidele. 

▪ Hoone konstruktsiooni kavandamisel arvestada veesurve tekkimisega 
konstruktsioonidele nii üleujutuse tekkimisel kui üleujutuse taandumisel. Vajadusel 

 
39 Bundesministerium für Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen, 2022. Hochwasserschutzfibel. Objektschutz und 
bauliche Vorsorge 
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kavandada konstruktsioonidesse avad veetasemete ühtlustumise võimaldamiseks, kui 
konstruktsioone ei saa või pole vajalik rajada piisavalt tugevatena vee koormuse 
vastuvõtmiseks. Ujuvad hooned ja hoone osad tuleb ankurdada. 

▪ Kui mingitel erikaalutlustel antakse luba üleujutuse suhtes tundlike hoonete rajamiseks 
üleujutuspiirist madalama esimese korruse põrandaga, tuleb kõik tundlikumad 
funktsioonid ja rajatised (eluruumid, tehnosõlmed, elektroonikaseadmed, kaupade ja 
kemikaalide ladustamine vm) planeerida hoonesiseselt prognoositavast üleujutuspiirist 
kõrgemale. Madalamale kõrgusele saab vajadusel lubada abiruume. 

▪ Ka üleujutuspiirist kõrgemale ehitatud ruumides on üleujutusohuga alal soovitatav 
kasutada ehitus- ja viimistlusmaterjale, mida vesi tõsiselt ei kahjusta. Lisaks võib niiskus 
seinakonstruktsioonides tõusta kapillaarselt üle tegeliku üleujutuse taseme. 

▪ Üleujutusohuga aladel tuleb vältida maa-aluste korruste, keldrite ja maa-aluste 
parklate rajamist. Nende lahenduste lubamisel tuleb konstruktsioonid rajada lühiajalist 
märgumist taluvatena.  

▪ Kui mingitel erikaalutlustel antakse luba keldrikorruse rajamiseks või on tegemist 
olemasoleva keldriga hoone ümber ehitamisega, ei tohi keldrikorrusele rajada eluruume 
ega planeerida elektri- ja küttesõlmi. 

▪ Maa-alusest garaažist või keldrist peab olema üleujutuse korral võimalik evakueeruda, 
väljapääsud peavad paiknema üldisest põrandapinnast kõrgemal, nii et kui vesi pääseb 
keldrisse, koguneb see algul väljapääsudest eemale.  

▪ Ühiskondlike hoonete puhul tuleb koostada üleujutuseks valmisoleku plaan. 

▪ Mitme otstarbega hoonetes (nt eluruumid ja büroopinnad), kus lubatakse erikaalutlustel 
nii maapealse kui maa-aluse garaaži rajamist, on soovitav n-ö päevaste parkijate 
parkimiskohad planeerida madalamale korrusele, kuna nende sõidukite omanikud 
saavad ohuolukorra tekkides sõidukid operatiivselt ära viia (on tõenäolisemalt kohapeal). 

▪ Hoone toimimist tagavad seadmed ja tehnovõrkude elemendid (eelkõige 
elektrivarustuse ja kütteseadmed) paigaldada veetasemest kõrgemale (nii hoones kui 
hoonest väljaspool), kui seadmed ei ole mõeldud uputatud olekus töötamiseks ( vt ka ptk 
5.6.3). 

▪ Kavandada kuivendussüsteem, mis võimaldaks/kiirendaks vee äravoolu peale 
veetaseme alanemist üle ujutatud alalt. 
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Eestis puuduvad spetsiaalsed standardid, normid, juhendid jms üldtunnustatud 
materjalid hoonete projekteerimiseks ja ehitamiseks üleujutatavatele aladele, kus vee 
tungimine hoonetesse on juba ette teada. Juhul, kui niisuguse hoone rajamine on 
möödapääsmatult vajalik, tuleb inseneridel kasutada asjakohases ulatuses (Eestis 
puuduvad looduslikud tingimused sügava ja kiire vooluga ulatuslike üleujutuste tekkeks) 
muude riikide erialakirjandust nii konstruktsiooni kavandamisel kui materjalide valikul. 
Peamiseks kriteeriumiks on projekteerida ja ehitada hooned nii, et üleujutusest tekkiv 
kahju oleks võimalikult väike. 

5.6.2 Tingimuste seadmine olemasolevale hoonestusele  

▪ Üleujutusohtlikul alal asuvate olemasolevate ühiskondlike hoonete (vanglad, haiglad, 
sanatooriumid, lasteasutused jms), mida ei ole võimalik ümber ehitada, tuleb hinnata 
võimalikke riske (sh arvestada üleujutuse kujunemise kiirusega) ning vajadusel töötada 
välja püsivad (nt territooriumi ümbritsemine kaitsetammiga või -seintega, hoone 
konstruktsioonide veekindluse parandamine) või ohuolukorraks valmisoleku ajutised 
lahendused (nt teisaldatavad veetõkked sissepääsudele, avariipumbad liigvee 
väljapumpamiseks) koos valmisoleku plaaniga. Üleujutuse korral peab olema võimalik 
nendest hoonetest ohutult evakueeruda. Konkreetsed lahendused tuleb välja töötada 
piirkonna ja objektide põhiselt. 

▪ Olemasoleva hoonestuse rekonstrueerimisel tuleb võimaluste piires rakendada uue 
hoonestuse juures välja toodud meetmeid – selliste ehitus- ja viimistlusmaterjalide 
kasutamine, mida vesi tõsiselt ei kahjusta, tehnosõlmede tõstmine prognoositavast 
üleujutuspiirist kõrgemale jm (vt ptk 5.6.1). 

▪ Olemasolevate elu- ja ühiskondlike hoonete ruumipaigutuse planeerimisel on oluline 
tagada, et magamisruumid, tehnoruumid ning ohtlike ainete ladustamine oleks ülalpool 
kõrgveepiiri. Näiteks tuleks üleujutusalal asuvas hooldekodus voodihaiged paigutada 
teisele korrusele. Ka elumajades ei tohiks magamistubasid planeerida kõrgveepiirist 
madalamale. 

▪ Üleujutustega kohanemise tingimused (kõrgem põrandapind, veekindlate materjalide 
valik vm) võivad olla vastuolus kultuuripärandi kaitse eesmärkidega. Tingimuste 
seadmisel miljööväärtuslikel aladel ning muinsuskaitseobjektide rekonstrueerimisel või 
taastamisel muinsuskaitseseadusest tulenevate nõuete seadmisel tuleb arvestada ka 
üleujutuse toimumise võimalikkusega. Sarnaselt ühiskondlike hoonetega tuleb hinnata 
võimalikke riske ning asjakohasusel töötada välja sobivad ohuolukorraks valmisoleku 
lahendused (nt teisaldatavad või miljööväärtustega arvestavad veetõkked, vt nt Joonis 
19) koos valmisoleku plaaniga. 
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Joonis 19. Üleujutuste eest 
kaitsev sein on rajatud 
turvaklaasist, võimaldades 
säilitada miljööväärtuslikke 
vaateid (Foto: Beocheck40) 

 

5.6.3 Tingimuste seadmine rajatistele ja tehnoseadmetele  

▪ Lisaks hoonetele tuleb üleujutusriskiga arvestada juurdepääsuteede, tehnoseadmete, 
puuraukude, puurkaevude, reoveekäitlusrajatiste, prügilate ja jäätmekäitluskohtade jm 
kavandamisel. 

▪ Veega seonduv või vee liikumisteele jääv taristu tuleb rajada nii, et see ei saaks ise 
üleujutuse põhjustajaks ega üleujutuse mõju võimendajaks. Muuhulgas tuleb arvestada 
järgmist: 

o Ka kuival maal ja veejuhtmeteta aladel tuleb tee muldesse paigaldada truubid 
kohtadesse, kuhu koondub pindmine äravool ja vältida seeläbi tee mulde poolt 
tekitatavat  üleujutust muldest kõrgemale jääval alal (vesi voolab maapinda mööda 
tee mulde taha arvestamata kinnistupiire; truubi paigaldamise korral hajub vesi 
truubist väljumisel arvestamata kinnistu piire). Olenevalt tingimustest (valgala 
suurus, sademete intensiivsus, kestus, aastaaeg jms) võib kaasneda ka ülevool 
teest, mis omakorda võib kaasa tuua tee mulde purunemise. Vt näiteid lisas 3 
(olukorrad 2 ja 9). 

o Rajades imbväljaku kohta, kus toimub põhjavee väljavool, saame tulemuseks veelgi 
suurema üleujutuse. Täiendavaid tehnilisi selgitusi imbväljakute kohta vt ptk 4.5.34.4 
ja 4.5.2. 

▪ Veekogude voolusängide ja/või kaldajoone muutmisel tuleb säilitada veekogu vajalik 
läbilaskevõime ning arvestada võimalikku mõju üles- ja allavoolu jäävatele aladele. 

 
40 https://commons.wikimedia.org 
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▪ Olemasolevate veejuhtmete läbilaskevõime säilitamiseks tuleb muuhulgas arvestada 
neil olevate rajatiste (sillad, truubi, paisud jms) kumuleeruva paisutava mõjuga. 

▪ Üleujutusega seotud riskide ja paisude tehnilise seisukorra hindamisel tuleb tähelepanu 
pöörata ühel jõel olevate paisude kaskaadidele ning paisul toimuva võimaliku avarii 
mõjule allavoolu jäävatele paisudele (nende vastupanuvõimele). 

▪ Säilitada (vajadusel rekonstrueerida ja laiendada) tuleb olemasolev üleujutust tõkestav 
taristu (tammid, veejuhtmete sulgemisrajatised jms). 

▪ Säilitada (vajadusel rekonstrueerida või taastada) tuleb olemasolevad kraavid. Uued 
veejuhtmed tuleb kavandada eelkõige avasängidena (kraavid, rennid vms), kuna drenaaž 
ei ole üleujutuse leevendamiseks sobiv meede (vt ka ptk 4.5.3). Erijuhtudel tuleb 
ehitusprojektis põhjendada, miks avasängide säilitamine või rajamine ei ole võimalik. 
Põhjenduseks ei sobi arhitektuursed, maastikukujunduslikud vms esteetilised 
argumendid, kõrghaljastuse ruumivajadus, hoolduse vajadus vms. Üleujutusohuga 
aladel ja liigniisketele aladel on kuivendusvõrk tehniline element, mis on vältimatult 
vajalik ala kasutatavuse ja sellele rajatud ehitiste toimimiseks ning säilimiseks, sh 
üleujutuse taandumisel endiste tingimuste võimalikult kiireks taastumiseks.  
Täiendavaid tehnilisi selgitusi kraavide ja dreenide kohta vt ptk 4.5.3. 

▪ Pumplad, alajaamad, jaotuskilbid, puhastid, puurkaevud, kütteseadmed jms 
tehnovõrkude elemendid tuleb rajada üleujutuse veetasemest kõrgemale (vt nt Joonis 
20). 

▪ Eelnimetatud põhimõttega tuleb võimalusel arvestada ka olemasolevate hoonete 
renoveerimisel. Olenevalt olukorrast võib alternatiiviks olla üleujutust taluvate seadmete 
kaitsmine (vee juurdepääsu tõkestamine) ja kasutamine nii, et rajatised saavad 
üleujutuse olukorras toimimist jätkata. Sellisel juhul peaks võimalusel, ja seda eriti 
suurema (s.t sügavama ja sagedasema) üleujutusohu puhul, eelistama üleujutusohu 
siiski riske maandavaid alalisi lahendusi (veekindlad konstruktsioonid) n-ö ajutistele 
lahendustele (nt ajutiste tõkete paigaldamine üleujutuse toimumise korral). Viimaste 
investeeringukulud võivad olla oluliselt väiksemad, kuid nende rakendumine sõltub 
suuresti omaniku reaalsest valmisolekust ja võimekusest ning tegutsemise 
operatiivsusest ohuolukorras. 

▪ Teed ja sillad tuleb ehitada veetasemest varuga kõrgemale, sh tuleb sillad rajada piisava 
avaga vee läbivooluks. 

▪ Üleujutusriskidest ja liigvee ärajuhtimisest teede kontekstis on võimalik lugeda ning 
tingimuste seadmisel juhinduda Transpordiameti kodulehelt leitavas tööst 
„Maanteeameti tegevuskava üleujutusalade ja võimalike kliimamuutuste 
tuvastamiseks“41, sh „Juhis üleujutuste mõjude vältimiseks teedel“42. 

 
41 AS Maves, 2018. Maanteeameti tegevuskava üleujutusalade ja võimalike kliimamuutuste tuvastamiseks 
42  AS Maves, 2018. Maanteeameti tegevuskava üleujutusalade ja võimalike kliimamuutuste tuvastamiseks. Juhis 
üleujutuste mõjude vältimiseks teedel 

https://transpordiamet.ee/sites/default/files/documents/2021-10/i_osa_manteeameti_tegevuskava_uleujutusalade_ja_voimalike_kliimamuutuste_tuvastamiseks.pdf
https://transpordiamet.ee/sites/default/files/documents/2021-10/i_osa_manteeameti_tegevuskava_uleujutusalade_ja_voimalike_kliimamuutuste_tuvastamiseks.pdf
https://transpordiamet.ee/sites/default/files/documents/2021-10/ii_osa_juhis_uleujutuste_mojude_valtimiseks_teedel.pdf
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Joonis 20. 
Pumpla 
elektrikilp on 
üleujutusalal 
ehitatud 
maapinnast 
kõrgemale. 
Samas elamute 
liitumiskilbid on 
paraku ehitatud 
maapinnale. 
(Foto: IBUN)  

 

▪ Üleujutusalale rajatavate ehitiste kanalisatsiooni- elektri ja küttesüsteemide puhul 
peavad olema välditud vähemalt järgmised üleujutustega kaasneda võivad sündmused: 

o kanalisatsioonivõrgu uputamine ja reovee tagasivool hoonesse; 

o vedelkütusemahutite ja -pumpade üleujutamisest põhjustatud veereostus; 

o elektrivõrgu lühised ja võimalikud alajaamade väljalülitused või läbipõlemised. 

Vastavad sobivad tehnilised lahendused (klapid, vee ülepumpamine, kessoonid vm) 
tuleb leida sõltuvalt konkreetsest objektist ja selle asukohast. 

▪ Hoone kanalisatsiooni tehnilise lahenduse kavandamisel ja väljaehitamisel tuleb vältida 
kanalisatsioonist tulenevat võimalikku uputust. Võimalikeks tehniliseks lahenduseks on 
nt toimiv klapp kanalisatsioonitorul, hoone või kinnistu reo- ja/või sademevee 
ülepumpamine, keldrikorruse kanaliseerimine pumba abil või muu asjakohane tehniline 
lahendus. 
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▪ Keldrikorrustele tehnoseadmete rajamist tuleb võimalusel vältida. Kõik elektriseadmed 
nendes ruumides peavad olema veekindlad ja/või keldrikorruse elektrisüsteem peab 
olema peakilbist välja lülitatav. 

▪ Üleujutused ei tohi ohustada reoveekäitlussüsteemi. Reoveekäitlussüsteemide 
kavandamisel ja rajamisel hajaasustuses saab lähtuda juhendist: „Juhendmaterjal 
hajaasustuse reoveekäitlussüsteemide kavandamiseks, valikuks, ehitamiseks ja 
hooldamiseks“43. 

▪ Kanalisatsiooniehitiste planeerimise, ehitamise ja kasutamise nõuded on esitatud 
keskkonnaministri 31.07.2019 määruses nr 3144, mis muuhulgas sätestab, et asukohas, 
mida ohustavad üleujutused, on reoveepuhastite, sh omapuhastite, rajamine keelatud. 

▪ Sademevee lahenduste kavandamisel järgida põhimõtteid, mis on esitatud 
Kliimaministeeriumi veebilehelt leitavas töös „Soovitused ja juhendmaterjalid 
sademevee lahenduste kavandamiseks planeerimisprotsessis ning sademevee insener-
tehniliste lahenduste ülevaade“45. 

▪ Kaevude ja puuraukude rajamise kohta kehtib Keskkonnaministri 09.07.2015 määrus nr 
4346, kus on nõue tõkestada sademevee ning maapinnalt pärineva vee sissevool kaevu 
või puurauku. Nõuded on asjakohased ka üleujutusalal, kus tuleb nende rakendamisel 
muuhulgas silmas pidada prognoositavat kõrgveepiiri. Üleujutusvesi ei tohi puurauku 
sattuda, sest see võib põhjaveekihte saastada. See on oluline ka nende puuraukude 
korral, mis ei ole ette nähtud veevarustuseks (nt maasoojus- või seirekaevud). 
Üleujutusvee sattumine veevarustussüsteemi võib kaasa tuua joogivee saastumise. 

▪ Kaevud ja puurkaevud tuleks rajada kõrgemale kohale, samuti saab nende ehitamisel 
kasutada vertikaalplaneerimist kaldega kaevust eemale, arvestades seal tõenäolist 
üleujutusvee taset. Lisaks on universaalseks ja töökindlaimaks lahenduseks rajatise 
(ümber)ehitamine nii, et vee sissevool maapinnalt oleks välditud (näiteks puurkaevu 
manteltoru teha kõrgem ja/või paigutada puurkaev veekindlasse ruumi). Erijuhul 
kohaldatavad lahendused tuleb koostada kohapealsetest tegelikest tingimustest 
lähtuvalt. 

 
43  AS Infragate Eesti, 2015. Juhendmaterjal hajaasustuse reoveekäitlussüsteemide kavandamiseks, valikuks, 
ehitamiseks ja hooldamiseks 
44 Kanalisatsiooniehitise planeerimise, ehitamise ja kasutamise nõuded ning kanalisatsiooniehitise kuja täpsustatud 
ulatus. 
45  Eesti Veeprojekt OÜ, AB Artes Terrae OÜ, 2018. Kombineeritud sademevee strateegia projekt. Soovitused ja 
juhendmaterjalid sademevee lahenduste kavandamiseks planeerimisprotsessis ning sademevee insener-tehniliste 
lahenduste ülevaade 
46  Nõuded salvkaevu konstruktsiooni, puurkaevu või -augu ehitusprojekti ja konstruktsiooni ning lammutamise ja 
ümberehitamise ehitusprojekti kohta, puurkaevu või -augu projekteerimise, rajamise, kasutusele võtmise, 
ümberehitamise, lammutamise ja konserveerimise korra ning puurkaevu või -augu asukoha kooskõlastamise, 
ehitusloa ja kasutusloa taotluste, ehitus- või kasutusteatise, puurimispäeviku, salvkaevu ehitus- või kasutusteatise, 
puurkaevu või -augu ja salvkaevu andmete Eesti looduse infosüsteemi esitamise korra ning puurkaevu või -augu ja 
salvkaevu lammutamise teatise vormid. RT I, 14.07.2015, 1, (Redaktsiooni jõustumine 30.06.2022) 

https://kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2021-10/Juhendmaterjal%20hajaasustuse%20reoveekäitlussüsteemide%20kavandamiseks%2C%20valikuks%2C%20ehitamiseks%20ja%20hooldamiseks.pdf
https://kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2021-10/Juhendmaterjal%20hajaasustuse%20reoveekäitlussüsteemide%20kavandamiseks%2C%20valikuks%2C%20ehitamiseks%20ja%20hooldamiseks.pdf
https://kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2021-10/Juhendmaterjal%20hajaasustuse%20reoveekäitlussüsteemide%20kavandamiseks%2C%20valikuks%2C%20ehitamiseks%20ja%20hooldamiseks.pdf
https://kliimaministeerium.ee/merendus-veekeskkond/vesi/uuringud-ja-aruanded#2018
https://kliimaministeerium.ee/merendus-veekeskkond/vesi/uuringud-ja-aruanded#2018
https://kliimaministeerium.ee/merendus-veekeskkond/vesi/uuringud-ja-aruanded#2018
https://www.riigiteataja.ee/akt/114072015001?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/114072015001?leiaKehtiv
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▪ Võimaliku veetaseme tõusuga peab arvestama ka kaevude pumpade, 
veetöötlusseadmete ja elektriühenduste kavandamisel, et vältida nende kahjustumist ja 
veevarustuse katkemist üleujutuse toimumisel. 

▪ Üleujutusohuga peab muuhulgas arvestama kalakasvatuste rajamisel, nähes vajadusel 
ette meetmed üleujutusohuga seotud riskide (kalade hukkumine või kasvandusest välja 
pääsemine) maandamiseks (sisse- ja/või väljavoolude sulgemine, vee ülepumpamine, 
pinnasvallid vm). 

5.6.4 Tingimuste seadmine keskkonnareostuse vältimiseks  

▪ Uute kõrgendatud keskkonnareostuse ohuga käitiste ja objektide rajamist 
üleujutusohuga aladele tuleb reeglina vältida. Selliste rajatiste lubamisel tuleb näidata, 
kuidas on tagatud käitise/objekti n-ö üleujutuskindlus, s.t objekti kaitse üleujutuste eest 
ja/või keskkonnareostuse või ohuolukorra vältimine üleujutuse toimumise korral ja 
veenvalt põhjendada, miks on niisuguse rajatise ehitamine üleujutusalale vältimatult 
vajalik. Üleujutuse kontekstis võib kõrgendatud keskkonnareostuse ohuga tegevusteks 
pidada näiteks kemikaalide hoiustamist ja käitlemist,  jäätmete ladustamist, 
jäätmejaamu, sõnniku- ja silohoidlaid, loomapidamishooneid, tanklaid vms. 

▪ Üleujutuspiirist allapoole jäävates asukohtades nii välisterritooriumil kui siseruumides ei 
tohi hoida kütust, õli vm kemikaale, kui need pole kindlalt suletud mahutites. Mahutid 
peavad olema paigutatud või kinnitatud nii, et nad oleksid fikseeritud ka vee tungimisel 
hoiukohta ja ei kanduks veega kaasa (Joonis 21). 

 

Joonis 21. Mahutite kaitsmine 
veega kaasa kandumise eest 
(Foto: Peter Page Tankanlagen-
Service47) 

 

▪ Üleujutusohuga aladel ei tohi hoiustada lahtist puistematerjali vms materjale, mis võiks 
üleujutuse korral veega kaasa kanduda, põhjustades võimalikku majanduslikku kahju 
ja/või keskkonnareostust.  

 
47 http://www.page-tankanlagen-service.de/seiten/ueberschwemmungsgebiet.html 

http://www.page-tankanlagen-service.de/seiten/ueberschwemmungsgebiet.html
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▪ Muuhulgas tuleb tähelepanu pöörata sellele, et maastikukujunduses ei kavandataks 
pinnakatteks puistematerjale (koorepuru, hakkepuit, põhk jms) kohtades, kus vee vool 
saab neid kaasa kanda ja nt sademeveekanalisatsioonis ummistusi põhjustada. 

▪ Üleujutusohuga alal tuleb jäätmekäitlus korraldada selliselt, et üleujutuse ajal ei satuks 
kogutud jäätmed vette. Näiteks kasutada üleujutuskindlalt suletavaid, ujumise 
vältimiseks kinnitatud konteinereid vm lahendusi. 

5.7 Üleujutuseks valmisoleku tingimused  

 
Joonis 22. Tingimuste paiknemine 
abinõude põhimõttelises hierarhias 

 

▪ Kui eelnevates alapeatükkides kirjeldatud üleujutuse vältimise või üleujutustega 
kohanemise meetmete rakendamine ei ole võimalik (tehniliste piirangute,  
ebaproportsionaalse maksumuse, vastuvõetamatute maastikumuutuste, ebasoodsa 
keskkonnamõju vm tõttu), tuleb kahjude vähendamiseks ette näha n-ö valmisoleku 
meetmed. 

▪ Juhul, kui rakendatud lahendused ei taga üleujutusohu vältimist, tuleb üleujutusalale 
jäävate üleujutuse osas haavatavate (sh keskkonnareostuse ohuga) asutuste ja 
ettevõtete riskianalüüsides ja tegevusplaanides arvestada üleujutusega kaasnevate 
võimalike ohtudega, käsitledes üleujutusteks valmisolekut ja ohuolukorrale 
reageerimist. 

▪ Üleujutusalale ehitades tuleb ka asjakohaste ehituslike meetmete rakendamisel ette 
näha sobivad evakuatsiooniteed, sh tagavara evakuatsioonitee juhuks, kui tavapärane 
tee on kasutuskõlbmatu. 

▪ Aeglaselt kujuneva üleujutuse tõkestamiseks on võimalik kasutada paigaldamiseks aega 
nõudvaid ajutisi vahendeid (veetõkkeseinad jms). Samas tuleb ajutisi tõkkeid lugeda 
lahenduseks, mille kasutamisega kaasnevad alati suuremad riskid kui alalistena rajatud 
ehitiste puhul. 
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Joonis 23. Ajutine veetõkkesein. 
(Foto: https://www.inero.se) 

 

▪ Kiirelt kujuneva üleujutuse/sademeveeuputuse tõkestamiseks on võimalik kasutada 
ainult statsionaarseid ja automaatselt toimivaid vahendeid (varjad, klapid, 
sulgemiskaevud jms), mis rakenduvad lähtuvalt veetaseme tõusust. 

▪ Vajadusel tuleb ette näha võimekus vee ära pumpamiseks madalatelt aladelt või 
ruumidest. Pumpamiseks on võimalik kasutada statsionaarseid või mobiilseid 
seadmeid. 

▪ Otstarbekas on hooned võimalusel rahaliselt kindlustada, et veekahjustuste või 
keskkonnakahju eemaldamine pärast üleujutust poleks ülejõu käiv. Hoonete omanikele 
tuleb sellist vajadust soovitada. 

5.8 Lisamärkused 

▪ Kui tegevusloale on seatud üleujutustega seotud tingimusi, peab loa valdaja 
omandiõiguse üleminekul nii üleujutusohust kui nendest tingimustest teavitama ka 
uut valdajat (üürnikku, ostjat). Näiteks, kui keldrikorrusel on ohtlike kemikaalide 
ladustamine keelatud, peab üürnik sellest teadlik olema jms. 

https://www.inero.se/
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6 KOKKUVÕTE 

Üleujutusega või liigniiskusega seotud riske peab arvestama sõltumata sellest, kas need 
esinevad õigusruumis üleujutusohuga piirkonnaks määratud alal või alal, mis ei ole selliseks 
alaks õiguslikult määratud. 

Käesolevas juhendis on välja toodud ülevaade olulisematest andmeallikatest ja arvestamist 
vajavatest looduslikest tingimustest, mille abil on võimalik (esmaselt) hinnata, kas kavandatav 
tegevus asub üleujutusohuga alal või kas tegevus võib üleujutusohu kaasa tuua/seda 
suurendada. Kui olemasolev teave ei anna üleujutusohu või liigniiskuse ja sellega kaasnevate 
riskide osas piisava usaldusväärsusega selgust, tuleb tegevusloa (sh planeeringu) menetluses 
nõuda täpsemaid asukohapõhiseid uuringuid. 

Üleujutuse tekkimise võimalusega arvestamine ja lubamatu üleujutuse võimaluse vältimine või 
sellest tingitud võimaliku häiringu minimeerimine peab algama planeerimisest (üldplaneering 
vm). Hilisemates tegevuslubade menetluste raames on olukordi enamasti keerulisem ja 
kulukam, halvemal juhul võimatu, lahendada. 

Eestis puudub vajadus ehitada uusi hooneid veekogude poolt regulaarselt üleujutatavatele 
aladele. Samuti ei ole tekkida võivad üleujutused võrreldavad mägistest piirkondadest 
tasandikule voolavate jõgede poolt tekitatava üleujutusega. Eestis puudub mägine reljeef ja 
veekogude valgalad on väikesed. Puuduvad looduslikud tingimused purustava voolukiiruse ja 
suure veesügavusega üleujutuste tekkeks ulatuslikul alal. Samuti ei saa tekkida purustatud 
ehitistest tekkivast ujuvast materjalist ummistusi või nende poolt põhjustatud purustusi. 
Enamus Eesti üleujutustest on põhjustatud asulates alla sadavatest valingvihmadest ja 
piirduvad lokaalse üleujutusega asula territooriumil. 

Suured üleujutused ei saa Eestis tekkida kiiresti. Eesti jõgede lammid ei ole enamasti pinnasega 
täidetud (surve täitmisele siiski suureneb) ega voolusängid täidetud alal kanaliseeritud. Samuti 
puuduvad kõrged tammid, mis saaksid kiiresti puruneda. Kiiresti tekkida saavad üleujutused on 
väikese ulatusega ja enamasti toimuvad väljaspool praeguseks väljakujunenud asulaid ja 
hoonestatud kinnistuid. Erandiks on rannik ja rannikul paiknevad asulad, kus ulatuslik üleujutus 
võib toimuda kiiresti ja põhjustada ka olulist kahju.  

Eesti puhul on peamiseks, kõige otstarbekamaks, odavamaks ja laialdasemalt 
kasutatavaks meetmeks üleujutuste kahjuliku mõju vältimisel looduslike tingimustega 
arvestamine ehitiste (eriti hoonete) asukoha valikul ning kuivendussüsteemide säilitamine 
ja hooldamine. 
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