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SISSEJUHATUS

Kéesolev juhendmaterjal on koostatud eesmaéargiga pakkuda nduandeid Uleujutusohuga
arvestamiseks erinevate tegevuslubade (ehitusload, keskkonnaload jm) valjastamisel ja
ehitusprojektide kooskdlastamisel. Juhend on mdeldud riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuste
ametnike tdovahendiks.

Juhend on jaotatud viieks peatukiks:

-  Esmalt antakse lUhillevaade uleujutustega seotud Uuldisest probleemistikust ja
olulisematest kasutatavatest moistetest.

- Teises peatukis selgitatakse, kuidas tuvastada Uleujutusohuga alasid, s.h milliseid
olemasolevaid andmeallikaid on voimalik selleks kasutada.

- Kolmandas osas selgitatakse, millistes menetlusprotsessides ja milliste tegevuste puhul on
oluline Uheujutusohuga arvestada.

- Neljandas peatukis on selgitatud peamisi Uleujutustega arvestamisega seotud looduslikke
tingimusi, neist tulenevaid piiranguid ja abindusid ning nende valjaselgitamiseks vajalikke
uuringuid.

- Viiendas osas esitatakse praktilisi soovitusi Uleujutusohu valtimiseks ja riskide
maandamiseks labi sobivate tingimuste ja meetmete ette nagemise tegevuslubade
menetluses.

Juhendi lisas 3 on esitatud méned n-06 reaalelust voetud olukordade kirjeldused, mille eesmark
on aidata juhendis valja toodud probleeme ja lahendusi paremini mdista.

Juhendiga ei maarata konkreetseid asukoha- ja juhtumipdhiseid meetmeid, kuid esitatakse
uldisemad ndéuanded ja naited. Juhendis toodud soovitustest sdltumatult tuleb alati arvestada
ka digusaktide ndudeid, asjakohaseid standardeid, padevate asutuste seisukohti, keskkonnast
tulenevaid piiranguid jm.

Lisaks kaesolevale juhendile on soovitav tutvuda kombineeritud sademevee strateegia projekti
raames valminud t66ga ,,Soovitused ja juhendmaterjalid sademevee lahenduste kavandamiseks

« 1

planeerimisprotsessis ning sademevee insener-tehniliste lahenduste Ulevaade

, milles on
lahemalt kasitletud sademevee arajuhtimisega seotud probleeme ja nende valtimise voimalusi.
Samuti leiab soovitusi teavikust ,Looduslahedased sademeveeslsteemid: Eesti kliimasse

sobivad sademeveelahendused“?.

" Eesti Veeprojekt OU, AB Artes Terrae OU, 2018. Kombineeritud sademevee strateegia projekt. Soovitused ja
juhendmaterjalid sademevee lahenduste kavandamiseks planeerimisprotsessis ning sademevee insener-tehniliste
lahenduste ulevaade

2 Kuris, M., Mandre, G., Kuusemets, V., Mik, A., 2021. Looduslahedased sademeveesusteemid: Eesti kliimasse sobivad
sademeveelahendused


https://kliimaministeerium.ee/merendus-veekeskkond/vesi/uuringud-ja-aruanded#2018
https://kliimaministeerium.ee/merendus-veekeskkond/vesi/uuringud-ja-aruanded#2018
https://urbanstorm.viimsivald.ee/wp-content/uploads/2021/08/urbanstorm-teavik_EST_veebifail.pdf
https://urbanstorm.viimsivald.ee/wp-content/uploads/2021/08/urbanstorm-teavik_EST_veebifail.pdf

1 ULDINE TAUST

Uleujutus on harilikult veega katmata maa-ala ajutine kattumine veega. Selleks alaks véib olla
mererannik, j6e lammiala, péld, linnatanav vm. Uleujutus vdib jduda ka hoonetesse.

Eestis on Uleujutused pohjustatud eelkdige neljast nahtusest:

- Merevee taseme tous rannikul. Tavaliselt on tegu lUhiajaliste Uleujutusega, mis kaasnevad
tormiga.

- Siseveekogude veetaseme tdusmine Ule kallaste. Sellised Uleujutused on seotud eelkdige
suurveega ja tulvaga. Suurveest pdhjustatud Utleujutus on Uldiselt aeglase iseloomuga ja voib
kesta jarjest mitmeid nadalaid.

- Paduvihmadega kaasnevad uleujutused linnalises keskkonnas vm. Sellised uleujutused
tekivad, kui maapind ja/vdi asulatesse rajatud sademeveeslsteemid ei suuda kogu
vihmavett vastu votta ja ara juhtida.

- Jaaummistustega seotud Uleujutused.

Uleujutused véivad kaasneda ka paisude purunemisega, rajatud maaparandussiisteemide
toimimise lakkamisega, kaevandusest valja pumbatava vee suunamisega suublasse voi
kaevandamise ning sellega seotud vee pumpamise lOppemisel taastuva veetasemega vm.

Olulisemate Uleujutustega ning kaesoleva juhendmaterjaliga seonduvate mdistete
selgitused on esitatud juhendmaterjali lisas 1.

Uleujutustega on seotud méned konkreetsed mdisted digusaktides, mida on selguse huvides
asjakohane siinkohal eraldi valja tuua:

- Korduva iileujutuse ala piir mererannal (looduskaitseseadus). Tegu on moéttelise joonega
rannikul, millest alates arvestatakse ranna kaitseks maaratud voondite (piiranguvoond,
veekaitsevoond ja ehituskeeluvoond) ulatust. Nagu nimi viitab, on tegu rannikualaga, mis
jaab vee alla suhteliselt sageli/perioodiliselt (Uldjuhul on Uleujutused kujundanud ka nende
alade mullastiku ja/voi taimestiku). Looduskaitseseaduse kohaselt maaratakse korduva
uleujutusega ala piir mererannal Uldplaneeringuga voi kui seda piiri ei ole maaratud, loetakse
korduvalt Uleujutatud ala piiriks Uks meeter kaldajoone kdrgusvaartusest.

- Kérgveepiir suurte lleujutusaladega siseveekogul (looduskaitseseadus). Mdiste tahistab
korduvalt Uleujutatava ala ulatust vastavas rakendusaktis (maaruses) loetletud jogede
lammidel. Sarnaselt eelmise modistega on tegu piiriga, millest arvestatakse veekaitse
kitsenduste ulatust, kuid seda siseveekogudel. Kumbagi piiri ega kérguse puhul ei ole
tegemist korgeima veetaseme tegeliku voimaliku asukoha ega vaartusega. Samuti ei ole
uleujutusaladega siseveekogude loetelu maaruses ammendav.

- Uleujutusega seotudrisk (veeseadus) on sellise lileujutuse esinemise véimalikkus, mis véib
kaasa tuua ebasoodsa moju inimese tervisele ja varale, keskkonnale, kultuuriparandile ning
majandustegevusele.



- Uleujutusohuga seotud riskipiirkond (veeseadus). Uleujutusega seotud olulised
riskipiirkonnad on Kliimaministeeriumi juhtimisel riiklikul tasandil kaardistatud
tiheasustusalad, kus Uleujutused vdivad kaasa tuua olulised kahjulikud tagajarjed (inimese
tervisele, varale, keskkonnale, majandustegevusele ja/vdi kultuuriparandile). Neile asulatele
on koostatud uleujutusohupiirkonna kaardid tdenaosusstsenaariumitega veetaseme tdéusu
kohta ning meetmekava LUleujutustega kaasnevate tagajargede vahendamiseks
(Uleujutusega seotud riskide maandamise kava).

Uleujutusega (veega kattumisega) seotud riski seisukohalt ei ole sisulist vahet, kas see toimub
oigusruumis Uleujutusohupiirkonnaks, uleujutusega seotud oluliseks riskipiirkonnaks maaratud
alal voi alal, mis ei ole eelpool nimetatud alaks diguslikult maaratud. Samuti ei ole sisulist vahet,
kas uleujutuse teke tuleneb suure Uleujutusalaga siseveekogu nimistus sisalduvast veekogust
vOi pohjustab Uleujutuse veekogu, mis ei ole sinna nimistusse kantud.

Kéesolevas juhendis on lileujutusohtu ja lileujutusohuga alasid kasitletud iildise moistena,
mis hélmab koiki eelpool nimetatud illeujutuse liike ning nende voimalikku esinemist
erinevatel aladel, soltumata sellest, kas need alad on riiklikul voi kohalikul tasandil
uleujutusaladena kaardistatud ja maaratletud.

Uleujutustega seonduvad probleemid taanduvad tekkiva kahju véi ka tekkiva ebamugavuse
suurusele. Need kahjud voivad olla nt materiaalne kahju hoonetele voi taristule, aga ka reostuse
paasemine keskkonda, elutdhtsa teenuse pakkumise katkemine vm. Seda arvestades saame
radkida n-60 lubamatust lleujutusest, st Uleujutusest, mille ebasoodsat moju (lUleujutusega
kaasnevaid kahjusid ja ebamugavust) soovitakse valtida. Lubatud lileujutus on kaesoleva
juhendi kontekstis Uleujutus, mis ei tekita suurt kahju ega sega oluliselt maa-ala kasutamist, s.t
sellega on voimalik kohaneda ja selle toimumist saab loamenetluses aktsepteerida.

Universaalseid tehnilisi kriteeriume lubatud/lubamatu Uleujutuse eristamiseks on voimatu valja
tuua. Naiteks pollu- voi metsamaa korral vdivad Uleujutused olla suhteliselt suure maarani
talutavad. Samas, kui tegu on sotsiaalsete (nt hoolekandeasutuste, haiglate, paasteteenistuste
jm toimimine), tehniliste (nt alajaamade, Uhisveevargi- ja kanalisatsioonirajatiste jm toimimine)
vOi keskkonnaalaste (nt keskkonnariskiga tegevused) kaalutlustega, on lubamatud ka Usna
vaikese tbenaosusega uleujutused. Olemasolevate ehitiste ja kasutusel olevate alade puhul on
Uleujutusohu lubatavuse hindamisel universaalseks pdhimotteks see, et olukorda ei tohi
halvendada (riske suurendada). Uute alade hdivamise puhul on universaalseks pdhimotteks
uleujutuse toimumine nahtavas tulevikus valistada, vajadusel rakendades selleks ehituslikke
meetmeid.

Seda, kas Uleujutust saab pidada talutavaks (lubatavaks) voi ei, mojutavad ka majanduslikud
kaalutlused - kas Uleujutusega kaasnevad vdimalikud kahjud kaaluvad ules uleujutuste
valtimiseks vajalikud investeeringud. Seda, mida lugeda majanduslikult otstarbekaks piiriks
Uleujutusriskide valtimisel, Uheselt maaratleda ei saa. Lopuks voib see olla ka kokku lepitav
objekti l6ppkasutajaga, milliseid Uleujutuse mojusid ollakse ndus taluma ja milliste
leevendamiseks on olemas finantsvéimekus.



Lisaks eelnevale tuleb arvestada ka keskkonnakaitseliste kaalutlustega - on alasid, kus ka
piiramatute ressursside korral tuleb looduskeskkonda arvestades lileujutuse maéjude
leevendamine ehituslike meetmetega ja seega arendustegevus laiemalt valistada.

Olenemata sellest, et tegevuslubade menetlus ei ole osa planeeringu menetlusest, algab
tileujutuse tekkimise voimalusega arvestamine ja lubamatu iileujutuse voimaluse
valtimine vo6i lubamatust lleujutusest tingitud voimaliku hairingu minimeerimine alati
planeerimisest. Planeerimise faasis Uleujutusohuga arvestamata jatmise VOi
ebapiisava/pealiskaudse arvestamise korral on hilisemate loamenetluste raames olukorda
enamasti voimatu tehniliselt optimaalselt lahendada. Piiravaks saavad peamiselt seadusandlus
ja omand, mis seavad raamid tehnilistele lahendustele ning tdstavad seelabi ehitusmaksumust
ja suurendavad kaitamiskulusid. Planeerimise faasis uUleujutusohuga arvestamata jatmine voib
kaasa tuua (ja on ka toonud) olukordi, kus tehniliste lahenduse leidmine lubamatu uleujutuse
valtimiseks on tehtud véimatuks voi kujuneks lahenduse maksumus nii kalliks, et selle
rakendamine muutub seeldbi ikkagi véimatuks.

Oluline osa Uleujutustest tulenevad Eestis sademeveekanalisatsiooni puudumisest voi selle
ulekoormusest. Kui suuremates linnades toimuvad ekstreemsetest valingvihmadest tingitud
Uleujutused valja arvata, siis vaga suurt osa sademeveekanalisatsiooniga seonduvatest
Uleujutustest on voimalik valtida konkreetse paiga looduslikku eripara ja inimtegevust arvestava
planeerimise ja projekteerimisega. Endistele pollu- ja metsamaadele rajatud
arenduspiirkondades toimuvad Uleujutused ja podhjaveetaseme lubamatu tous ei ole
pohjustatud mitte kliimamuutusetest, vaid moétlematust inimtegevusest. Sajuvee liikumine
ehitistel ja maapinnal tuleb alati ldbi méelda. Enamasti on vajalik selle vee suunamine
inimtegevuse seisukohalt sobivasse kohta.

Kokkuvotteks:

Tegevuslubade kontekstis voib Uleujutus olla lubatav voi lubamatu, kuid seda mitte loa
andjast soltuvalt, vaid séltudes maakasutusest, Uleujutusega kaasnevatest kahjudest ning
sellest, milliseid mojusid ollakse nous taluma.

Tegevuslubade kontekstis algab veega seotud asjaoludega arvestamine planeerimisest, mis
peab vajadusel seadma pdhjendatud piiranguid, kuid véimaldama nende raames
optimaalset maakasutust.

Ehitusliku projekteerimise kaigus tuleb Uleujutusohtu hinnata ja sellega arvestada olenemata
sellest, kas Uleujutust loetakse kehtivas seadusandluses Uleujutuseks vdi mitte, ja seda ka
siis, kuitegevus ei toimu ohu- ja riskipiirkonnaks maaratud alal ega ole seotud Uleujutusalaga
veekogude nimistus sisalduva veekoguga. Ohu- ja riskipiirkondade ja nimistus sisalduvate
veekogude puhul on Uleujutuste toimumine juba teada, valjaspool neid piirkondi vajab see
selgitamist ja arvestamist lahtuvalt ala asukohast ja kavandatavast tegevusest.



2 KUIDAS TUVASTADA ULEUJUTUSOHUGA ALASID?

Alljargnevalt on valja toodud olulisemad andmeallikad ja keskkonnatingimuste aspektid, mille
abil on voimalik (esmaselt) hinnata, kas kavandatav tegevus asub Uleujutusohuga alal.
Konkreetse asukoha hindamisel tuleks kasutada paralleelselt kdiki asjakohaseid olemasolevaid
andmeallikaid ning lahtuda hinnangu andmisel ettevaatusprintsiibist.

Kui olemasolevad andmestikud ei anna ileujutusohu véi liigniiskuse osas piisava
usaldusvaarsusega selgust, on otstarbekas/vajalik néuda tegevusloa (sh planeeringu)
menetluses tdpsemaid asukohapohiseid uuringuid.

Peamisi Uleujutusohu hindamisel arvestamist vajavaid looduslikke tingimusi, neist tulenevaid
piiranguid ja nende valja selgitamiseks vajavaid uuringuid on lahemalt kirjeldatud peatukis 3.

2.1 Uleujutusohuga seotud riskipiirkondade ileujutusohu kaardid

Uleujutusohuga seotud riskipiirkonnad on alad tiheasustusaladel, kus mere vdi siseveekogu
Uleujutustega vbivad kaasneda olulised mojud. Sellised alad on kaardistatud
Kliimaministeeriumi eestvedamisel vastavalt EL tleujutusdirektiivi® suunistele. Riskipiirkondade
nimekirja ja vastavaid kaarte uuendatakse iga kuue aasta jarel. Kaesoleva dokumendi
koostamise ajal 2024. aastal kaib jarjekordne kaartide uuendamine.

Riskipiirkondadele on modelleerimise abil koostatud uleujutusohu kaardid, mis naitavad
veetasemete téenaolist tdusu erinevate tdenaosusstsenaariumite korral.

Uleujutusohu kaardid visualiseerivad, millise ulatuse ja veetasemega Uleujutused vdivad
esineda téendosusega Uks kord 10, 50, 100 ja 1000 aasta jooksul (nimetatud ka kui vastavalt
10%, 2%, 1% ja 0,1% toenaosuse stsenaariumid). 10 aasta (10%) stsenaariumi saab lugeda
tdéendoliselt sageli esinevaks Uleujutuseks, 1000 aasta (0,1%) stsenaariumi vaga erandlikes
tingimustes toimuvaks Uleujutuseks.

Samas ei ole valistatud erandlike tingimuste ning nendega kaasneva vaikese tdendosusega
Uleujutuse esinemine mistahes aastatel juba lahitulevikus. Samuti voib jarjestikuste
erandlike sindmuste vaheline aeg olla reaalsuses vaid moéni aasta. Muuhulgas tuleb
arvestada ekstreemsete ilmastikuolude (paduvihmad, tormid) voimaliku sagenemisega.

Uleujutuste suhtes tundliku maakasutusega, eriti elutahtsa teenuse osutamisega, seonduv
planeerimine ja ehitamine tuleb teostada nii, et Uleujutus ja sellega kaasnevad olulised
kahjud oleks prognoositavas tulevikus valistatud. Ehitus- ja planeerimistegevuse suunamisel
tuleks seetdttu aluseks votta mitte sagedasema uleujutuse kui tks kord 100 aasta jooksul
stsenaarium (st 1% uletustdendosusega sindmuse stsenaarium).

Selgitavaid naiteid tdendosuse stsenaariumite kasutamise kohta vt ka ptk 5.5.

3 Euroopa Parlamendi ja Néukogu direktiiv 2007/60/EU, 23. oktoober 2007, iileujutusriski hindamise ja maandamise
kohta. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32007L0060



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32007L0060

Oluline on teadvustada, et lileujutusohu kaartidel ndidatud info on orienteeruv ja ei maara
tegelikult Uleujutatava ala piiri ega veetaseme koérgust. Eriti suur voib erinevus olla
vooluveekogude puhul, mille veetasemeid vdivad mojutada sillad, paisud vms inimtekkelised
objektid, mille mdju oleneb konkreetsest objektist (korgus, mo6tmed). Seega tuleb kaardikihte
votta informatiivsena ja olukorda kavandatava tegevuse olemusest lahtuvalt ka kaartidega
kaetud alal taiendavalt uurida.

Taiendavat informatsiooni Uleujutusohu kaardistamise kohta leiab Kliimaministeeriumi
veebilehelt. Uleujutusohu kaardid on esitatud Maa- ja Ruumiameti Geoportaali lileujutusalade
kaardirakenduses.

Lisaks on Maa- ja Ruumiameti Geoportaalis koostoos Paasteametiga valminud ohtlike kaitiste ja
veeohutuse kaardirakendus, millel on muuhulgas esitatud uleujutatud ala modelleeritud ulatus
veetaseme teoreetilise tdusu korral erinevatele korgustele. Veetaseme teoreetiline tdus on
esitatud 25 cmm sammuna. Nimetatud mudel hélmab kaesoleva juhendmaterjali koostamise ajal
mererannikut ja Emajde kaldaid Tartu linnas. Teiste siseveekogude puhul sellele hetkel veel
tugineda ei saa.

= Maa- ja Ruumiameti Geoportaali iileujutusalade kaardirakendus

Veetaseme tousu mudel

E\ Mudeli kihid
QO +050m
O +075m
QO +1,00m
O +125m
O +1,50m
QO +175m
® +200m
O +225m
O +250m
O +275m
O +300m
+3,25m
+3,50 m
+3,75m
+4,00m

0000

= Kliimaministeeriumi veebileht lileujutuste, lileujutusriski hindamise ja
uleujutusohuga seotud riskipiirkondade kaartide kohta
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https://xgis.maaamet.ee/xgis2/page/app/yua
https://xgis.maaamet.ee/xgis2/page/app/paasteamet_ohtvesi
https://kliimaministeerium.ee/merendus-veekeskkond/vesi/uleujutused

2.2 Uleujutuste tdendosusstsenaariumid valjaspool riskipiirkondi

Keskkonnaagentuur on teostanud Uleujutuste tdenaosusstsenaariumite arvutamise ja
kaardistamise ka piirkondades valjaspool eespool nimetatud riskipiirkondasid®.

Kaardistamine on teostatud ja tulemused on esitatud sarnaselt riskipiirkondade
Uleujutusohukaartidele, s.t arvutuste pohjal koostatakse iga tdendosusstsenaariumi(10, 50, 100
ja 1000 aastat) kohta kaardikiht, mis visualiseerib Uleujutatud ala ulatust. Ka nende alade puhul
vOib muu kaalutlusaluse puudumisel ehitus- ja planeerimistegevuse suunamisel aluseks votta
mitte vaiksema kui 100 aasta stsenaariumi (vt ptk 2.1).

Esimese etapina on téendosusstsenaariumite arvutamine teostatud Eesti mererannikule, sellele
jargneb jark-jargult ka siseveekogude stsenaariumite arvutusi. Koigi siseveekogude jaoks seda
veel tehtud ei ole.

= Maa- ja Ruumiameti Geoportaali iileujutusalade kaardirakendus

= Keskkonnaagentuuri aruanne Keskkonnaportaalis

4 Keskkonnaagentuur, 2023. Rannikualade Uleujutuste tdendosusstsenaariumite koostamine ja kaardistamine.
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https://xgis.maaamet.ee/xgis2/page/app/yua
https://keskkonnaportaal.ee/et/rannikualade-%C3%BCleujutuste-t%C3%B5en%C3%A4osusstsenaariumite-koostamine-ja-kaardistamine-2023

2.3 Suurte Uleujutustega siseveekogude Uleujutusalad

Paljude veekogude lammid ujutatakse suurvee ajal Ule. Suurte uleujutusaladega siseveekogude
nimistu on kehtestatud Keskkonnaministri maarusega 28.05.2004 nr 58, kuid kaesoleva juhendi
koostamise ajal ei kata see ammendavalt koiki tahelepanu vajavaid siseveekogusid. Suurte
Uleujutustega siseveekogusid ja nende Uleujutusalasid on tdiendavalt ja tdpsemalt kaardistatud
Keskkonnaministeeriumi tellimusel tehtud t66s ,,Suurte Uleujutustega siseveekogude nimistu ja

korgveepiirid“®. To66 tulemusel valminud vektorformaadis kaardikihid on vdéimalik alla laadida
Kliimaministeeriumi veebilehel.

Lisaks on Keskkonnaagentuur teostanud uuringu ,,Suurte Uleujutusaladega siseveekogude ja

mererannikul korduva korgvee taseme poolt mdjutatud alade méaaramine“®, milles kasutati
muuhulgas toimunud uUleujutuste tuvastamist satelliidipiltidelt. Antud t66d on otstarbekas
kasutada toetava lisamaterjalina eelnevalt nimetatud toodele.

= Suurte lUleujutustega siseveekogude nimistu ja kérgveepiiride kaardistuse:
e kaardikihid
e aruanne

= Suurte lileujutusaladega siseveekogude ja mererannikul korduva korgvee
taseme poolt mojutatud alade madramise:

¢ aruanne

e veebikaart

B ilevjutusalad
piiranguvédnd
sihtkaitsevoond
Natura alad

5 Piirimée, K., Raidla, M., Uuemaa, E., Peetersoo, A., Kiiker, K., Reitalu, T., 2021. Suurte tleujutustega siseveekogude
nimistu ja kdrgveepiirid

8 Keskkonnaagentuur, 2019. Suurte Uleujutusaladega siseveekogude ja mererannikul korduva korgvee taseme poolt
mojutatud alade maaramine
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https://envir.ee/media/5474/download
https://envir.ee/media/5474/download
https://pilv.envir.ee/index.php/s/3GYRzKGnWr8ADxK
https://keskkonnaportaal.ee/sites/default/files/190617_lopparuanne_suurte_uleujutusaladega_siseveekogude_ja_mererannikul....pdf
https://keskkonnaportaal.ee/sites/default/files/190617_lopparuanne_suurte_uleujutusaladega_siseveekogude_ja_mererannikul....pdf
https://pilv.envir.ee/index.php/s/3GYRzKGnWr8ADxK
https://envir.ee/media/5474/download
https://keskkonnaportaal.ee/sites/default/files/190617_lopparuanne_suurte_uleujutusaladega_siseveekogude_ja_mererannikul....pdf
https://qgiscloud.com/Kaardikihid/Korgvee_tase_maaramine/?l=2004_nimistu_jarved%2C2004_nimistu_joed%2CLammialad%2CRannamargalad%2Cujutusalad_rannikul_parandatud%2CS1_S2_2017_2018%2CJoekogumid&t=Korgvee_tase_maaramine&e=451147%2C6476669%2C532851%2C6520696

2.4 Kohaliku omavalitsuse vdi veekogu tasandil kaardistatud Uleujutusalad

Mitmetes kohalikes omavalitsustes on mereranniku voi siseveekogudega seotud uleujutusalasid
kaardistatud eraldi uuringutega. Enamasti on selliseid uuringuid teostatud uldplaneeringute
koostamise alustddna (korduva uleujutusala piiri tdpsustamiseks) voi Uleujutustega kaasnevate
riskide maandamise meetmete valja tdotamiseks.

Naiteks on Laaneranna vald uuringutega tapsustanud nii korduva Uleujutusala piiri
mererannikul” kui ka Kasari joe Uleujutusala piiri®. Paide linnas kui Uleujutusohuga seotud
riskipiirkonnas on teostatud uuring?® nii Gleujutusega ala piiri tadpsustamiseks kui lleujutuste
moju leevendamise meetmete leidmiseks. Rae vallas on uuringuga'® muuhulgas kaardistatud
korge pdhjaveetasemega seotud liigniiskeid alasid. Peipsi, Pihkva ja Lammijarve, Emajde ning
seotud jogede kalda- ja veealade kasutamise uuringuga' kaardistati Peipsi jarve piirkonna
Uleujutusriski kohalike omavalitsuste uleselt ning esitati soovitused Uleujutusega seotud riskide
vahendamiseks. Sarnaseid naiteid leiab ka teistest valdadest ja linnadest.

Vastavad uuringud on kattesaadavad kohalikust omavalitsusest. Kohaliku tahtsusega
uleujutusohuga alad vdivad teostatud uuringute pohjal olla tle kantud ka uldplaneeringusse.

2.5 Korge pdhjaveetasemega alad

Pbdhjavee taseme muutumine voib tekitada Uleujutusi, kui pohjavee tase tduseb maapinnast
kérgemale ja vesi hakkab voolama maa seest valja maapinnale. Pusiva voi enamusel ajast
toimuva valjavoolu (allikad) korral saavad valjuvast veest toite pinnaveekogud. Ajutise
veetaseme tousu korral ei ole toimuval uleujutusel (reeglina) lubamatut moéju senikaua, kuni
soovitakse muuta maakasutust.

Eesti territoorium on kaetud geoloogilis-hlidrogeoloogilise kaardistamisega ja regulaarne
pohjavee seire katab kogu territooriumi. Samuti on avalikuks kasutamiseks Maa- ja Ruumiameti
Geoportaali koondatud varasemad uuringud. Alates 1.01.2025 haldab geoloogilist ja
hidrogeoloogilist andmestikku Eesti Geoloogiteenistus (https://gis.egt.ee/portal/home/) ja

uleminekuperioodil vdib info olla kattesaadav mdlema asutuse geoportaalis.

Selline andmestik on kasutatav esmase infona, kuid ei ole enamasti piisav konkreetses kohas
ilma uuringuteta ehitusalaste otsuste vastuvotmiseks.

7 Skepast&Puhkim OU, 2019. Lianeranna valla korduva (leujutusega ala piiri madramine ja Virtsu riskipiirkonnas
Uleujutuste leevendamise pohimotete valjatootamine

8 Consultare OU, 2010. Matsalu rahvuspargi ja Kasari jée ldhialade kasutuse uuring

9 Skepast&Puhkim OU, 2020. Paide linnas korduva ileujutusega ala piiri madramine ja Paide riskipiirkonnas
Uleujutuste leevendamise pohimotete valjatootamine

0 KIV Kolm Grupp OU, 2010. Rae valla veed.

" AB Artes Terrae OU, 2020. Peipsi, Pihkva ja Lammijarve, Emajde ning seotud jégede kalda- ja veealade kasutamise
uuring. https://tartu.ee/sites/default/files/research_import/2020-
03/1977MT1%20Peipsi%20uuring%20l6pparuanne.pdf
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https://gis.egt.ee/portal/home/
https://tartu.ee/sites/default/files/research_import/2020-03/1977MT1%20Peipsi%20uuring%20lõpparuanne.pdf
https://tartu.ee/sites/default/files/research_import/2020-03/1977MT1%20Peipsi%20uuring%20lõpparuanne.pdf

= Maa- ja Ruumiameti Geoportaali 1: 400 000 geoloogilised kaardid (hiidrogeoloogia)

= Ehitusgeoloogia aruanded Maa- ja Ruumiameti ehitusgeoloogia kaardirakenduses

2.6 Margalad, lammialad, hooajaliselt liigniisked alad

Liigniiskete alade tuvastamisel on abiks maastikupilt, sh vastavad kaardimaterjalid (nt Maa- ja
Ruumiameti Geoportaalis). Nii nt on Eesti Péhikaardile kantud sooalad, roostikud, 66tsikud ja
soovikud. Margalasid ja lammialasid voimaldavad teatud juhtudel tuvastada ka ortofotod.
Maastikupildi ja taimestiku muutumise jargi on sageli véimalik hinnata perioodiliste Uleujutuste
ulatust.

2.7 Maardlate alad

Tahelepanu vajavad nii kaevandatavad alad kui ka juba suletud kaevandamisalad.
Kaevandamise ajal vajab tahelepanu kaevandusest valja pumbatava vee kogus ja selle
suunamine suublasse. Arvestama peab, milline on lisanduva veekoguse moju veetasemele
suurvee tingimustes. Lisaks on oluline arvestada, et karjaari voi kaevanduse sulgemisel ja
pumpamise lopetamisel pohjaveetase touseb ja veereziim kaevandamise mojualas muutub.
Allmaakaevanduste veetodrje loppedes ei saa valistada maapinnal pusivalt voi perioodiliselt vett
andvate allikate teket, mille moéju séltub muuhulgas ka valjuva vee omadustest.

= Maa- ja Ruumiameti Geoportaali maardlate kaardirakendus

2.8 Maaparandussusteemidega alad

Tahelepanu vajavad ka kuivendatud alad (maaparandussusteemidega pollu- ja
metsamajandusmaad). Maaparandussusteemid on rajatud liigniiskete alade pollu- voi
metsamajanduslikuks kasutuselevotuks ning kuivendussusteemi voi selle mingi osa toimimise
lakkamine (kraavide hooldusest valja langemine voi sulgemine, drenaazi lohkumine) voib kaasa
tuua uleujutusi nii vastavas probleemses asukohas kui tervikust sdltuvates asukohtades
kaugemal. Nii tuleks liigniiskuse ohuga aladena arvestada naiteks varasemalt
po6llumajandusdrenaaziga kuivendatud alasid, mis soovitakse holmata ehitustegevusega, kuid
kus ei ole planeeritud lahendust drenaaZi toimima jdamiseks ja sademeveekanalisatsiooni
rajamiseks.

Maaparandussusteemide hulka kuuluvad ka poldrid - Uleujutuse eest tammistatud kuivendatud
maa-alad, mille kuivendamine tagatakse liigvee pumpamise vdi isevoolse arajuhtimise teel.
Polderkuivendusega alasid tuleks kasitleda Uleujutusaladena. Paraku puudub tanasel paeval
nende kohta koondatud andmestik ning kunagi rajatud poldritammi algset funktsiooni vaib olla
ka maastikus keeruline ara tunda. Poldritega kuivendatud alad ei ole Maa- ja Ruumiameti
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https://xgis.maaamet.ee/xgis2/page/app/geoloogia400k
https://xgis.maaamet.ee/xgis2/page/app/ehitusgeoloogia
https://geoportaal.maaamet.ee/est/Kaardirakendused-p2.html
https://xgis.maaamet.ee/xgis2/page/app/maardlad

Geoportaali maaparandussisteemide rakenduses muud tulpi kuivendusvorguga kuivendatud
aladest kihina eraldatud, kuid uldjuhul (s.t mitte alati) annab polderkuivendusest aimu
maaparandusehitise nimi. Nime ei ole naha endise maaparandusststeemi puhul.

Eestis on olemas ka kuivendussusteemid, mis ei ole rajatud pdllumajanduslikul eesmargil ja ei
ole kunagi olnud arvel maaparandusststeemide registris. Niisugusteks suUsteemideks voib
lugeda naiteks asulates olevad kraavid, teekraavid jms pinnasesse kaevatud veejuhtmed, mille
eesmark on vee arajuhtimine ja olenevalt paigast ka pdhjaveetaseme alandamine. Lahtudes
eeldusest, et kdik kuivendussusteemid on rajatud liigvee arajuhtimiseks, ei ole sisulist vahet
millise kasutusotstarbega maal kuivendussusteem asub vdi on asunud, millal see on rajatud voi
kas see jatkuvalt toimib. Seega tuleb lisaks maaparandussusteemide registrisse kantud
objektidele pdorata tahelepanu nt podhikaardile kantud kraavidele, arhiiviandmete alusel
tuvastatavale drenaazivorgule ning reaalsele olukorrale maastikus.

= Maa- ja Ruumiameti Geoportaali maaparandussiisteemide kaardirakendus

2.9 Mullastik

Teatud mullatitbid viitavad pinnase alalisele voi perioodilisele liigniiskusele. Lisaks
soomuldadele on sellisteks mullatulpideks naiteks lammimullad. Seetdttu saab Eesti
mullastiku kaarti kasutada Uhe abivahendina véimalike Uleujutusohuga alade tuvastamisel.

Arvestama peab siiski mullastiku kaardi andmestiku uldistusastmega. Kindlasti ei tohi Uksnes
mullastiku kaardi pohjal teha jareldust, et kui liigniisked mullad puuduvad, siis puudub ka
Uleujutuse oht (vt naidet lisas 3, olukord 2).

= Maa- ja Ruumiameti Geoportaali mullastiku kaardirakendus

2.10 Operatiivne uleujutuste info

Satelliitpiltide abil kuvatakse vee ulatust operatiivselt Keskkonnaagentuuri ilmateenuste
veebilehel. Operatiivsel uleujutuste kaardirakendusel kuvatakse avatud vee ulatust viimase
satelliidi ulelennu hetkel mererannikul, jarvedes (90 suuremat) ning jogede luha-aladel.

Kaardirakenduses on esitatud ka vee esinemise sageduse statistika (kajastab, millise protsendi
toimunud satelliidi Ulelendude ajal oli ala veega kaetud) aastate ja kuude ldikes. Kaardistuse
aluseks on Sentinel-1 satelliitpildid, mille ruumiline lahutus on ca 5x20 m, seega detailsust, mis
jaab alla 10 m, ei ole vdimalik satelliitpiltidelt hinnata.

Lisaks pakub Keskkonnaagentuur operatiivseid seireandmeid veekogude veetasemete ja
vooluhulkade kohta vaatlusvorku kuuluvates hudromeetriajaamades ning hudroloogilisi
prognoose valitud asukohtades.

= Keskkonnaagentuuri lileujutuste kaart

15


https://xgis.maaamet.ee/xgis2/page/app/maaparandus
https://xgis.maaamet.ee/xgis2/page/app/mullakaart
https://www.ilmateenistus.ee/siseveed/uleujutuste-kaart/
https://www.ilmateenistus.ee/siseveed/vaatlusandmed/kaart/
https://www.ilmateenistus.ee/siseveed/hudroloogiline-prognoos/
https://www.ilmateenistus.ee/siseveed/hudroloogiline-prognoos/
https://www.ilmateenistus.ee/siseveed/uleujutuste-kaart/

2.11 Kohalik teadmine

Lisaks uuringute ja kaardimaterjali labito6tamisele on sama oluline vdi olulisemgi piirkonna
elanike teadmine varem toimunud Uleujutustest ja nende ulatusest. Seejuures on kohalik
teadmine eriti oluline paduvihmadega kaasnevate Uleujutuste tuvastamisel.

Samuti vOib vajalik olla tutvumine oludega kohapeal, poorates tahelepanu reljeefile,
taimestikule jm. Soovitav on alaga tutvuda marjemal ajal (nt lume sulamise perioodil) ja/voi
intensiivsete vihmasadude ajal.

Lokaalsete uleujutuste ja Uleujutusohuga alade Ule arvestuse pidamine saab toimuda ainult
kohaliku omavalitsuse tasandil.
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3 MILLISTE TEGEVUSTE/TEGEVUSLUBADE/JUHTUMITE PUHUL

ARVESTADA ULEUJUTUSOHUGA?

Paljud tegevused, mida voiks korge veetase oluliselt mdjutada, on reguleeritud lubade andmise
protseduuridega. Alljargnevalt on antud lUhillevaade Uleujutustega arvestamisest erinevate
tegevuslubade protsessis.

Olemasolevas oOigusruumis on olemas hoobasid, mille abil seada valja antavatele
tegevuslubadele tingimusi ja piiranguid Uleujutustega arvestamiseks. Naiteks saab
Uleujutusohuga seotud meetmeid nduda viidates keskkonnaseadustiku tldosa seadusest '

tulenevatele keskkonnaohu valtimise pohimotetele voi kemikaaliseadusest '® tulenevatele
kemikaalide ohutu kaitlemise nduetele. Kdigi alljargnevalt nimetatud tegevuslubade puhul ei nde
digusruum paraku ette tapsemat oOigust/kohustust tegevust piirata konkreetselt voimalikule
uleujutusohule viidates. Tuleb kaaluda, kas loa valjastamise regulatsioone tuleks edaspidi
tdiendada, et seda vbimaldada. Ametkonnad saavad sellegipoolest Uleujutusohule tdhelepanu
poorata ning sellega seotud riskide maandamise meetmeid soovitada. Praktilisi nduandeid
meetmete maaramiseks on esitatud juhendi peatukis 5.

3.1 Planeeringud ja ehitusload — kohalike omavalitsuste vastutusala

Planeeringud ja projekteerimistingimused ei ole olemuslikult load ehitusprojekti koostamiseks,
kuid planeeringu vbi projekteerimistingimuste kohustuse korral on need valtimatuteks
lahteandmeteks ehitusprojekti koostamisele, ilma milleta ei ole vodimalik ehitusluba
tegevusloana valja anda. Ehitamise kontekstis tuleks kehtivat planeeringut voi
projekteerimistingimusi lugeda tegevusloaks ehitusprojekti koostamiseks, ehitusprojekti alusel
valja antud ehitusluba tegevusloaks ehitustegevuse alustamisel.

3.1.1 Uldplaneeringud

Paljude uleujutustega seotud riskide maandamist tuleks alustada voéimalikult varajases
planeerimise faasis.

Uldplaneeringute tase viljub kdesoleva juhendi kisitlusulatusest, kuid on oluline vélja tuua,
etjuba uldplaneeringu koostamisel on vaga vajalik Uleujutusohtu arvesse votta, sest kitsenduste
vOi nduete lisamine kinnistutele jargnevates etappides on tulikam ametkondadele ning kulukam
maaomanikele voi arendajatele. Juba lildplaneeringu etapis tuleb pohjalikult labi kaaluda,
millistel aladel ja millistel juhtudel voivad tekkida iileujutustega seotud probleemid ning
kuidas neid labi sobilike maakasutus- ja ehitustingimuste viltida. Uldplaneeringuga tuleb

2RT1,28.02.2011, 1
8RT1,10.11.2015, 2
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luua kogu planeeringualal eeldused liigvee arajuhtimiseks suublasse ja seada avalikes huvides
maakasutusele (sh erakinnistutele) selle eesmargi taitmiseks vajalikud piirangud ja kitsendused.

Seejuures ei tohiks piirduda Uksnes riiklike riskipiirkondade valja toomisega VOi
looduskaitseseaduses ja planeerimisseaduses uldplaneeringu Ulesandeks seatud korduva
Uleujutusega ala maaratlemisega. Tahelepanu tuleks podrata ka n-6 kohaliku tahtsusega
Uleujutusohuga aladele (nt korge pohjaveetasemega alad) ja samuti uute selliste alade tekkimise
valtimisele.

Uldplaneeringus seatud (iild)péhimétted Uleujutustega arvestamiseks annavad kohalikule
omavalitsusele selge aluse seada detailplaneeringu voi ehitusloa etappides lisatingimusi ja/voi
nduda vajadusel taiendavaid uuringuid.

Kui uldplaneeringu etapis on Uleujutustega seotud teemad jaanud piisava podhjalikkusega
kasitlemata, saaks (ja peaks) omavalitsus algatada teemaplaneeringu, millega saab
uldplaneeringusse muudatusi teha.

Soovitusi Uldplaneeringu etapi tegevusteks Uleujutuste ennetamiseks on kasitletud (mitte ainult
sademevee kontekstis) tods ,Soovitused ja juhendmaterjalid sademevee lahenduste

kavandamiseks planeerimisprotsessis ning sademevee insener-tehniliste lahenduste

Ulevaade“™.

3.1.2 Detailplaneeringud

Detailplaneeringu koostamise kohustus ei laiene koigile tegevustele, kuid juhul kui
detailplaneering koostatakse, annab see diguse kinnisomandile kitsendusi seada’®, muuhulgas
saab neid seada Uleujutusohuga seoses. Detailplaneeringu algatamise otsus peaks sisaldama
ka véimalike uuringute vajadust'®, siia alla kaivad ka tleujutuse ja liigniiskusega seotud uuringud.

Detailplaneeringutes tuleb suhtuda tésiselt voimalikku Uleujutusriski ja hoiduda ehitiste, eriti
aga uhiskondlike hoonete, nagu haiglad, koolid, hooldusasutused, kinnipidamisasutused jne,
planeerimisest riskiga aladele, kui need riskid ei ole mdistlikult maandatavad.

Detailplaneeringu eesmark on planeerimisseaduse kohaselt eelkdige uldplaneeringu
elluviimine, seega muudab Uleujutusega seotud piirangute sdnastamise detailplaneeringu
faasis markimisvaarselt lihtsamaks see, kui uUldplaneeringus on Uleujutusohtu piisavalt
pohjalikult kasitletud.

Juhul kui Uldplaneering ei ole nainud alale piirangute seadmist, saab piiranguid seada teiste
seaduste nduetele tuginedes, soltuvalt konkreetsest olukorrast:

4 Eesti Veeprojekt OU, AB Artes Terrae OU, 2018. Kombineeritud sademevee strateegia projekt. Soovitused ja
juhendmaterjalid sademevee lahenduste kavandamiseks planeerimisprotsessis ning sademevee insener-tehniliste
lahenduste ulevaade

5 Planeerimisseadus § 124 lg 3 (RT 1, 26.02.2015, 3, redaktsioon jéustunud 21.06.2024)

6 Planeerimisseadus § 128 g 5.
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- Veeseaduse § 117, mille kohaselt ei tohi isik pdhjustada oma tegevusega uleujutust,
kaldakindlustuse, tammi, paisu ega muu rajatise purunemist, pinnase olulist erosiooni ega
maalihet ning maa sihiparast kasutamist takistavat liigniiskust.

- Ehitusseadustiku ja selle alamaktide punktid, mille kohaselt ehitis peab olema ohutu,
stabiilne, juurdepadsetav ning ehitise tehnosusteemid (mille alla kuulub ka
sademeveekanalisatsioon) toimima ja olema asjakohased.

3.1.3 Projekteerimistingimused

Projekteerimistingimused on vajalikud ehitusloakohustusliku hoone ' vb6i olulise rajatise
ehitusprojekti koostamiseks, kui puudub detailplaneeringu kohustus (kui detailplaneeringu
kehtestamisest on modddas Ule 5 aasta vdi asjaolud on muutunud, siis ka detailplaneeringu
olemasolul). Projekteerimistingimuste valjastamisel on padevaks asutuseks kohaliku
omavalitsuse Uksus, valja arvatud riigi eriplaneeringute korral, kui projekteerimistingimused
valjastab Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet (TTJA).

Praegu ei ole ehitusseadustikus projekteerimistingimuste koosseisus otseselt ette nahtud
midagi keskkonnatingimuste voi konkreetsemalt Uleujutustega arvestamise kohta. Kill on seal
aga margitud (8 26 lg 4 jt), et projekteerimistingimustes maaratakse ehitusuuringu tegemise
vajadus, mis voib hdlmata ka uleujutustega seotud uuringuid. Samuti on praegu kehtiva seaduse
jargi voimalik projekteerimistingimused jatta valjastamata '®, kui taotlus ei vasta ehitise

asukohast tulenevatele avalik-diguslikele kitsendustele voi kui ehitisega kaasneb oluline
keskkonnamoju, mida ei saa piisavalt valtida voi leevendada. Mdlema alla voib kuuluda ka
Uleujutusoht.

Lisaks on voimalik projekteerimistingimuste ja ehitusloa valjastamisel piiranguid seada
detailplaneeringu alapeatukis (ptk 3.1.2) viidatud veeseaduse ja ehitusseadustiku punktide
alusel.

3.1.4 Ehitusteatis ja ehitusluba

Ehitusloa ja ehitusteatise kohustusega ehitised on loetletud ehitusseadustiku lisas 1. Nii

ehitusluba kui ka ehitisteatis on Uleujutusega seotud meetmete seadmiseks piltlikult deldes
paris viimane hetk.

Ehitusluba valjastatakse ehitamiseks ehitusprojekti alusel ning ehitusloa andmisele eelneb kas
projekteerimistingimuste valjastamine vdi detailplaneeringu koostamine. Seega on nende
tegevuste puhul véimalik meetmeid seada varasemates etappides. Ometi on ehitusseadustikus
olemas punkt, mille jargi voib ehitusloa valja andmata jatta, kui ehitusloa andmine on ilmselgelt
voimatu (§ 41). Naiteks voib pobhjuseks olla see, et projekteerimistingimustes voi

7 Ehitusloakohustuslikkus on toodud ehitusseadustiku Lisa 1 tabelis (RT I, 05.03.2015, 1, redaktsioon joustunud
01.08.2024)

8 Ehitusseadustik §32 pt 4 ja 7 (RT1, 05.03.2015, 1, redaktsioon joustunud 01.08.2024)
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detailplaneeringus toodud piiranguid ja ndudeid Uleujutusohu kohta pole arvestatud véi on info
Uleujutusohu kohta saadud peale nende koostamist.

Ehitusteatis esitatakse kohaliku omavalitsuse Uksusele enne ehitustoodega alustamist.
Ehitusteatis sisaldab teatud tegevuste korral ka ehitusprojekti. Parast ehitusteatise esitamist
vOib ehitusega alustada 10 p&eva parast vaikimisi. Kohalik omavalitsus saab selle aja sees
kontrollida, kas ehitis voi ehitamine tuleb viia nduetega vastavusse voi kooskdlastada mdne
asutusega ning peab enne 10 paeva moodumist teavitama vajadusest ehitusteatises esitatud
andmeid taiendavalt kontrollida. Seega saab selle kimne péaeva jooksul tahelepanu poorata ka
Uleujutusohu véimalusele.

3.2 Keskkonnakaitseload ja registreeringud — Keskkonnaameti vastutusala

3.2.1 Keskkonnakaitseload

Keskkonnakaitselubadega seotud menetluskord ei sisalda otsest nouet arvestada
Uleujutusohuga. Samas on keskkonnakaitseloa kohustuste hulgas mitmeid tegevusi, kus
uleujutusohuga arvestamine ning meetmed voivad keskkonnakaitse huvides vajalikud olla.

Keskkonnakompleksloa kohustusega tegevused on loetletud toostusheite seaduse™ § 19 ja
Vabariigi Valitsuse 06.06.2013 maaruses nr 89%°. Koik loetletud tegevused voivad Uleujutusohuga
seotud tingimuste seadmiseks olla asjakohased.

Veeloa kohustus on kirjeldatud veeseaduse *' § 187 ja § 188. Koik tegevused vdivad
Uleujutusohuga seotud tingimuste seadmiseks olla asjakohased, erilist tahelepanu tuleks
pOorata tegevustele, millega kaasneb veevott ja suublasse juhtimine, paisutamine, vesiviljelus,
veekogude rajamine ja kaldajoone muutmine.

Jaatmeloa kohustusega tegevused on kirjeldatud jaatmeseaduse ** § 73. Ko&ik loetletud

tegevused voivad Uleujutusohuga seotud tingimuste seadmiseks olla asjakohased.

Valisbhu saasteloa kohustus on kirjeldatud atmosfaariohu kaitse seaduse ** § 79 ja

keskkonnaministri 14.12.2016 mé&éaruses nr 67 . Tegevusalad, mille puhul Uleujutusohuga

arvestamine on asjakohane (ja tuleks kaaluda vajadust lisada loale vastavaid tingimusi), on
tanklad ja terminalid ning loomakasvatus.

®RT1,16.05.2013, 1

20 Alltegevusvaldkondade loetelu ning kiinnisvoimsused, mille korral on kaitise tegevuse jaoks néutav kompleksluba
(RT1,11.06.2013, 19, redaktsiooni joustumine 28.09.2018)

21RT1, 22.02.2019, 1
22RT 12004, 9, 52
#RT1,05.07.2016, 1

24 Tegevuse kinnisvoimsused ja saasteainete heidete kiinniskogused, millest alates on kaitise tegevuse jaoks noutav
ohusaasteluba (RT 1, 22.12.2016, 5)

20


https://www.riigiteataja.ee/akt/105012024005?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/125092018004
https://www.riigiteataja.ee/akt/121032024002?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/117032023037?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/122092023001?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/114122017010?leiaKehtiv

3.2.2 Registreeringud

Registreeringud puudutavad tegevusi, mis jaavad allapoole keskkonnakaitseloa kohustuse
kinniseid. Ka nende puhul ei tulene seadusest otsest kohustust ja digust
registreerimismenetlust piirata Uleujutusohuga seotud kaalutlustel (vt ulal keskkonnalubade
kohta kaivat teksti).

Veekeskkonnariskiga tegevuse registreeringute puhul (veeseaduse § 196) tuleks lleujutusohuga
arvestada jargmiste tegevuste korral: sildade ja truupide rajamine ja Umberehitamine,
vesiviljelus, paisude rajamine ja Umberehitamine, keemilise taimekaitsevahendi
veekaitsevoodndis kasutamine jm.

Orgaaniliste lahustite kasutaja registreeringu korral (todstusheite seadus 8 134) tuleks

Uleujutusohu kontekstis tahelepanu pdorata kemikaalide ladustamisele.

Paikse heiteallika registreeringu korral atmosfaariéhu kaitse seaduse 8 80 ja keskkonnaministri
19.12.2017 méérus nr 60% puhul on tdhelepanu vaarivad tanklaid ja terminale puudutavad
registreeringud.

3.3 Kemikaalidega seonduv — TTJA vastutusala

Kemikaalidega seotud lubades on uleujutuse ohtu juba teatud maaral vastavalt seadusest
tulenevatele nouetele arvesse voetud. Sellegipoolest voib kaesolevas juhendis toodud
temaatika ka nende lubade menetlejatele asjakohane olla.

Ohtlike kemikaalide kéaitamisluba kéasitleb kemikaaliseaduse % 3. peatliikk ja majandus- ja
taristuministri 02.02.2016 _maarus nr 10%, mille alusel méaaratletakse ettevdtte ohtlikkuse
kategooria (A- vbi B-kategooria suurdnnetuse ohuga ettevote voi C-kategooria ohtlik ettevote).
Ettevotte ohtlikkuse maaramisega seotud menetluskorras tuleb uleujutusohuga arvestada.
Ettevotte ohtlikkuse dokumentidega kaasneb riskianallils, Uleujutused on majandus- ja
taristuministri 01.03.2016 maaruse nr 18 jargi seal ka kasitletud. Kaitamisluba ei ole seaduse
jargi kohustuslik, kui ettevottel on keskkonnakompleksluba voi l6hkeaine kaitamise luba, mis

katab kaitamisloa néuded.

Lohkematerjali kaitleja tegevusloa valjastamist kasitleb 6hkematerjaliseaduse ?° § 12.

Vajadusel maaratakse ka ohtlikkuse kategooria (kliinnisvaartused sama maaruse alusel, mis
kemikaalide kaitlemisloal).

2% Tegevuse kunnisvoimsused, millest alates on vajalik paikse heiteallika kéaitaja registreering, registreeringu taotluse
ja téendi andmekoosseis (RT 1, 21.12.2017, 40)

26RTI,10.11.2015, 2

27 Kemikaali ohtlikkuse alammaaér ja ohtliku kemikaali kiinniskoguse ning ettevotte ohtlikkuse kategooria maaramise
kord (RT 1, 11.02.2016, 22)

28 Nouded ohtliku ja suurbnnetuse ohuga ettevotte kohustuslikele dokumentidele ja nende koostamisele ning
avalikkusele edastatavale teabele ja 6nnetusest teavitamisele (RT 1, 02.03.2016, 3)

2RTI,21.06.2017,1
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4 KUIDAS ARVESTADA PEAMISI LOODUSLIKKE TINGIMUSI JA NEIST

TULENEVAID PIIRANGUID?

Ehitamise kavandamine saab alguse looduslike tingimuste ja neist tulenevate piirangute
valjaselgitamisest. Tingimuste valjaselgitamine saab alguse olemasolevate andmete analliusist
ja uuringutest.

Esimeseks etapiks on alati olemasolevate materjalidega tutvumine (kaardid, varasemate
uuringute aruanded, varasemalt koostatud projektid, ekspertarvamused, mdjuhinnangud) ning
asjakohasel juhul ka piirkonna tlevaatus. Ulevaade andmeallikatest, mida selles etapis on
voimalik kasutada, on esitatud juhendi peatlkis 2.

Jargmiseks etapiks on tadiendavad uuringud, mille sisu ning ruumiline ulatus oleneb otseselt
kavandatavast ehitisest. Ehitusuuringute tegemise korraldavad vastava valdkonna
ehitusinsenerid ning uuringud teostavad vastava valdkonna spetsialistid. Ehitamine algab aga
planeerimisest, mille kdigus vdib ka kohalikul omavalitusel olla vaja taita uuringute korraldaja
rolli. Seda naiteks suuremate jogede aares Uleujutuspiiri selgitamiseks Uldiste
ehitamispiirangute seadmisel, kindlasti kuivendamist v6i maapinna taitmist vajavate alade
piiritlemiseks jms. Tegevusloa andja sisend Uuleujutuste ja liigniiskusega arvestamise osas
piirdub enamasti uuringundude pUstitamisega ja ndude taitmise kontrollimisega.

Uuringundude pustitamiseks ja ndude taitmise kontrollimiseks on oluline esiti aru saada
looduslikest tingimustest, neist tulenevatest piirangutest, ohtudest, riskidest jms
kavandatava ehitamise kontekstis.

Joonisel 1 lisas 2 on skeem, mis seostab looduslikke tingimusi, nende valjaselgitamiseks
vajalikke uuringuid, looduslikest tingimustest tulenevaid piiranguid ja peamisi abindusid
Uleujutustega arvestamiseks. Toodud on ka plokkide vahelised seosed.

Plokid on alljargnevas tekstis grupeeritud nende sisust lahtuvalt:
- uuringud ja arvutused - plokid Aja C,

- liigniiskusega seonduvad tegevused, tingimused ja riskid kuivendusslsteemiga alal —
plokk B,

- vee pinnasesse imbumise ja immutamisega seonduvad tegevused, tingimused ja riskid
plokk D ja E.

Iga plokk skeemil on unikaalselt nummerdatud ning allpool on sellele viidates lUhidalt kirjeldatud
igas plokis nimetatu olemust ja moju otsustusprotsessile. Plokkide naol on tegemist tehnilise
kasitlusega. Kirjeldus ei pretendeeri tehniliselt ammendavale kasitlemisele, vaid Uksnes puuab
ploki olemust avada ja kirjeldada seelabi seoseid.

Kirjeldatud teemadel on vastavalt valdkonnale padevateks spetsialistideks geodeedid,
geoloogid, hudroloogid, hudrogeoloogid, hudrotehnikainsenerid, veevarustuse- ja
kanalisatsiooniinsenerid. Tegevuslubade valjaandmiseks (ja planeeringute kinnitamiseks)
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ametnikult sellist pddevust Uldiselt ei eeldata, kull aga tuleks ohuolukordi &ra tunda, et hinnata,
kas riske on tegevusloa taotlemisel (planeeringu koostamisel, projekteerimisel jm) arvesse
voetud. Samuti on oluline kontrollida vastava ala padeva isiku osalemist dokumentatsiooni
koostamisel.

Iga eelnev vdi toimuv tegevus peab olema sisulises kooskdlas tulevikus kavandatavaga.

Naéiteks:
- maapinna taitmisel suureneb kraavi pealtlaius (kas on ruumi?),
- kaldsel maapinnal hakkab vesivoolama (kuhu?),

- savisse ja kérge pbhjaveetasemega alale ei saa sademevett immutada (kuhu vesi
l&heb/jaab?),

- veekogu noélva plsivus oleneb pinnase omadustest, nélva koérgusest, veetaseme
muutumise ulatusest, kaldale kavandatava taitepinnase kihi paksusest, taitepinnasele
rakendatavast koormusest jms ning sellest s6ltub noélva séailimiseks/rajamiseks vajaliku
ala suurus,

- jattes planeeringu kaigus ehituskeeluvoéndis labi métlemata sademevee drajuhtimise ja
kuivendussiisteemi rajamise vbéimalused ja vajadused, ei ole neid véimalik hiliem
ehitada,

- alal, millele on juba teed ja tehnovérgud rajatud, ei ole reeglina enam vioimalik
sademevee- ja kuivendusslsteemirajada ilma juba rajatut imber ehitamata,

- alal, millele on juba hooned rajatud puudub véimalus ilma neid asendamata maapinda
taita.

Uuringute korraldamist on ldhemalt késitletud peatukis 5.2.

Oluline on markida, et Uleujutusega seotud riskide maandamise abindude rakendamine séltub
lisaks tehnilistele voimalustele ka seadusandlikest piirangutest. Seadusandluse néuete moju
naitlikustamiseks on sellele edasistes peatiikkides ménel juhul ka viidatud. Oiguslike raamide
kirjeldamine ei ole aga kadesoleva juhendi eesmark ning juhendis toodud viited
seadusandlusele ei ole seetottu kaugeltki ammendavad. Mistahes lahenduse
realiseeritavuse hindamisel tuleb tehniliste aspektide korval igal juhul alati arvestada ka
koigi seadusandlike aspektidega.

4.1 Veekogu korge veetase voi taseme ajutine tdus (A plokk skeemil)

4.1.1 Tingimuste ja piirangute tuvastamine

Veekogu korge veetase vdi taseme ajutine tdus on tuvastatav topogeodeetiliste uuringute,
hidroloogiliste uuringute ja arvutuste, hudrauliliste arvutuste alusel (vt ka plokk A Lisas 2 ja
Joonis 1).

Veetaset moddetakse Eestis vahetult ja regulaarselt vaid Uksikutel siseveekogudel. Peamiselt on
mootjaks Keskkonnaagentuur ja médtmise tulemused on ka avalikult kasutatavad. Lisaks
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toimuvad moédétmised hudrotehniliste ehitiste (pumplad, veehaarded, hudroelektrijaamad,
sadamad jms) juures, kuid need andmed ei ole reeglina avalikult kasutatavad ja puudub ka taielik
ulevaade modtmiskohtadest.

Tegevust kavandades on vajalik alati valja selgitada, kas asutakse veekogu mojualas.
Enamuse veekogude mojuala ei ole reeglina mitte kusagil maaratletud.

Veekogu mdjuala ei ole ehituskeeluvodndi, veekaitsevéondi vms seadusandlusega seatud
piiranguala piir. Veekogu méjuala oleneb peamiselt veekogu valgalast ja maapinna reljeefist
ning hudrogeoloogilistest tingimustest konkreetses kohas, vooluveekogudel ka voolusangi
langust piirkonnas, voolamist méjutavatest inimtekkelistest objektidest (sillad, truubid,
paisud, tammid jms) ja looduslikest oludest (kobraste tegevus, ummistusoht ujuprahijajééga
Jjms).

Arvestama peab ka, et uuringute ajal médédetud veekogu veetase ei ole lldjuhul ei kbrgeim
ega ka madalaim véimalik veetase ega ka mitte sama, mis arvutuslik veetase veekogus (vélja
arvatud erandjuhud kui téepoolest tehti méotmine ekstreemsetes oludes).

Tapsemate andmete puudumisel tuleb veekogu mdjuala maarata, kui tegevust kavandatakse
madalamal kui 5 m l&hima veekogu kérgusest, arvestades pohikaardi andmeid.

Veekogu mdjuala ulatuse valjaselgitamiseks tuleb teha olemasolevate andmete anallius ning
puuduvate voi ebapiisavate andmete korral uuringud ja vajadusel neil pdhinevad arvutused.
Uuringute ja arvutuste sisu tuleneb kavandatud tegevuse asukohast, tegevuse eesmargist ja too
sisu lepitakse kokku igakordselt eraldi.

Ménikord voib piisata olemasolevate materjalidega tutvumisest, asjakohasel juhul ka piirkonna
Ulevaatusest. Kui see eiole piisav, tuleb saada otsustamiseks vajalik info veekogu mdodistamise
ja arvutustega. Alles seejarel on voimalik hinnata, kas antud kohas on vdimalik Uleujutuse
esinemine, mis vOib kaasa tuua ebasoodsa mdju inimese tervisele ja varale, keskkonnale,
kultuuriparandile ning majandustegevusele.

Uuringu tulemusena peab selguma, kas veekogu korge veetase voi taseme ajutine tous (vt plokk
A1%°joonisel 1):

- tekitab lubamatu Uleujutuse (A2);
- eitekita Gleujutust, kuid kaasneb pdhjavee taseme lubamatu tous (A3);

- tekitab lubatava Uleujutuse ja/vdi pdhjavee taseme tdusu (A4).

30 Siin ja edaspidi: koodid A1, A2 jne viitavad tahistusele skeemil.
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A) TOPOGEODEETILISED UURINGUD, HUDROLOOGILISED
UURINGUD JA ARVUTUSED, HUODRAULILISED ARVUTUSED

A1. VEEKOGU KORGE VEETASE VOI
TASEME AJUTINE TOUS

A2. TEKITAB LUBAMATU i} A4. TEKITAB LUBATAVA
ULEUJUTUSE A3. EI TEKITA ULEUJUTUST, ULEUJUTUSE JANVOI POHJAVEE
KAASNEB AINULT POHJAVEE TASEME TOUSU
’7TASEME LUBAMATU TOUS
[A5. MAAPINNA TA'TM'NE}—‘ A9, EHITISTE KONSTRUEERIMINE
. VASTAVALT VEETASEMELE

A7. KUIVENDUSSUSTEEMI

RAJAMINE
|A6. MAAPINNA PIISAV TAITMINE] A.10 VERTIKAALPLANEERIMINE

ARAVALGUMISE VOIMALDAMISEKS
VEETASEME ALANEMISEL

A8, SADEMEVEE ARAJUHTIMISE

_ A.11 EHITISED VEE ARAVALGUMISE
SUSTEEMI RAJAMINE

VOIMALDAMISEKS VEETASEME
ALANEMISEL

Joonis 1. Veekogu veetaseme viljaselgitamine ja sellest tulenevad tegevused (valjavote lisa 2
joonisest 1)

Veetaseme tousu ja Uleujutuse (sh valjaspool tegevuspiirkonda) voib tekitada ka kavandatav
tegevus ise, muutes olemasolevat olukorda (naiteks maapinna taitmine, voolusangi
muutmine, voolusangi hudrauliline tlekoormus vms). Seda tuleb valtida.

4.1.2 Abinoud lubamatu ilileujutuse valtimiseks

Olenevalt uuringu tulemustest on vdimalik otsustada, kas ja milliseid abindusid rakendada.
Juhul, kui tegevuse ellu viimine on vaatamata uleujutusohule vai liigniiskusele vajalik (tegevuse
ellu viimisest ei loobuta), saab rakendada asjakohaseid tehnilisi meetmeid.

Lubamatu Uleujutuse valtimiseks saab kdige tdhusamaks pidada maapinna piisavat (ehk
Uleujutust valtivat) taitmist (A6). Kui maapinna piisav taitmine majanduslikel, tehnilistel,
keskkonna vms kaalutlustel ei ole vdimalik voi otstarbekas, on vdimalik piirduda maapinna
taitmisega (A5) majanduslikult otstarbeka piirini ja rajada lisaks kuivendusslsteem (A7).

P&himotteliselt on véimalik ka poldri rajamine, kuid uute alade kasutuselevotmisel ei saa seda
Eesti oludes pidada pikas perspektiivis otstarbekaks. Poldri rajamine tahendaks opereerimis-
hooldus- ja remondikulusid lGpmata pikaks ajaperioodiks. Isegi kui algselt ehitatakse polder
valja nii, et nahtavas tulevikus kaetakse kulud asjast huvitatud isikute poolt, siis senine praktika
naitab, et aastakimnete moddudes vajab suure maksumusega vesiehitistega seonduv remont
ikkagi riiklikku rahastust labi toetuste vms abimeetmete. Kui alternatiiviks on poldriala uleujutus,
ei saa kulutusest ka loobuda. Sellise perspektiivi loomist ei saa pidada maistlikuks.
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Maapinda tuleks taita (A5) nii palju ja niisuguse materjaliga, et ala Uleujutus on valistatud ja
veetaseme ajutine tdus veekogus ei too enesega kaasa pdhjavee taseme lubamatut tdusu (A3).

Lisaks on ptk 4.5 valjatoodud moéned taiendavad tehnilised selgitused/ asjaolud, mida maapinna
taitmise kui abindu kaalumisel arvesse votta.

Pdhjaveetaseme lubamatu toéusu korral tuleks koos maapinna taitmisega (A5) rajada
kuivendussusteem (A7), millest veekogu veetaseme ja pdhjavee taseme ajutise tdusu korral vesi
vajadusel ara pumbatakse (st pumpamine on ajutine tegevus, mitte alatine). Maapinna taitmist
nii vahesel maaral, et kuivendussusteemi vee dra pumpamine on alaliselt vajalik, tuleks valtida.

Taidetud ja/voi kuivendusslsteemiga aladel on valtimatult vajalik sademeveekanalisatsiooni
rajamine (A8).

Osa kuivendussusteemi elemente, tapsemini kraavid, voivad taita ka sademevee
arajuhtimise eesmarki. Drenaaz ei saa aga olla iseseisev sademeveekanalisatsioon. Drenaaz
ei juhi ara vett kilmunud maapinnalt. Kilmumata maapinnalt drenaaZiga vee arajuhtimise
kiirus soltub pinnase filtratsioonimoodulist ja see voib votta rohkem aega, kui maakasutuse
seisukohalt on lubatav.

Abinéud nagu maapinna téostmine on rakendatavad liksnes juhul, kui seda véimaldavad
asukoha keskkonnatingimused (valditud on ebasoodne modju looduskeskkonnale ja
umbritsevale maakasutusele) ning tagatud on koigi asjakohaste keskkonnanoduete
tiditmine.

4.1.3 Abinoud lubatava iileujutuse korral

Lubatava Uleujutuse ja/voi pdhjavee taseme tdusu (A4) korral tuleb:
- ehitised konstrueerida (sh rekonstrueerida) vastavalt veetasemele (A9);

- teha ala vertikaalplaneerimine vee ara valgumise vbimaldamiseks mdoda maapinda
veetaseme alanemisel (A10);

- rajada ehitised vee ara valgumise vboimaldamiseks veetaseme alanemisel (ndvad,
truubid jms) (A11).

Pinnase kuivamist voib vajadusel kiirendada drenaazi rajamisega.
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4.2 Kuivendussusteemiga ala (B plokk skeemil)

4.2.1 Tingimuste ja piirangute tuvastamine

Kuivendusststeemid, millele kohaldub maaparandusseadus, on maaparandussusteemina
enamasti arvel maaparandussusteemide registris. Kuivenduskraave ei loeta veeseaduse alusel
veekogudeks, kuid valdav osa kuivendusvorgu avatud eesvooludest ja suublatest on
tehissdngiga voi mingil maaral muudetud (sirgestatud, stvendatud) sdngiga veekogud, mida
loetakse looduslikeks veekogudeks.

Péllumajandusliku maakasutuse muutumisega kaasneb (erandjuhud valja arvatud, naiteks
paikesepargi rajamine) kuivendussUsteemi valjaarvamine maaparandussusteemide registrist,
kuid registrist valja arvamisega ei lope silisteemi kuivendav modju ega kao ka
kuivendusvajadus. Tootmis-, elamu-, transpordimaana kasutuselevotu puhul kuivenduse
intensiivistamise vajadus enamasti hoopis suureneb.

Juhtides vett maaparandussusteemi, tuleb see kooskblastada Maa- ja Ruumiametiga (kuni
1.01.2025 Péllumajandus- ja Toiduametiga). Kooskélastamine tuleb teha ka siis, kui vett ei juhita
otse maaparandussusteemi, vaid ka siis kui vett juhitakse maaparandusslUsteemi suubuvasse
veejuhtmesse. Et luua tegelikult toimivad eeldused detailplaneeringute ja ehitusprojektide
koostamisele ja realiseerimisele tuleks kooskdlastamine teha juba uldplaneeringute ja
sademevee arengukavade koostamise faasis. Siis selguvad vee arajuhtimise vdimalused ja
tingimused. Valtida tuleb naiteks olukordi, kus detailplaneeringus vdi ehitusprojektis
kavandatakse vee juhtimine lahimasse topo-geodeetilisel plaanil ndha olevasse kraavi (halvemal
juhul péhikaardil naha olevasse kraavi) selgitamata valja, kas vett on seda mddda ka tegelikult
voimalik ara juhtida (olemasolev ja lisanduv hudrauliline koormus, veejuhtmel paiknevate
ehitiste parameetrid, veejuhtme ja sellel paiknevate ehitiste kérgused jms).

Susteemi kuivendav moju 6peb osaliselt voi taielikult selle lohkumisel voi pumpade
opereerimise lopetamise korral (poldri puhul kaasneb ka ajutine voi alaline Gleujutus). Sisteemi
l6hkumine toob kuivendussulisteemi alal kaasa pohjavee taseme téusu. Juhul, kui sustemis olid
neelukaevud, mis vdimaldasid sulglohkudest vee aravoolu maapinnalt, siis sisteemi l6hkumisel
see voimalus kaob ja sulglohud taituvad (enamasti ajutiselt) veega. Savipinnase puhul algab
sulglohus vaga tdenaoliselt soostumine. Vt naiteid lisas 3, olukorrad 5, 6 ja 7).

Kuivendussiisteemid on enamasti rajatud pollumajanduslikku kasutust silmas pidades.
Isegi siis, kui need siusteemid séilitada kogu ulatuses, ei taga need viaga téenaoliselt
vajalikku kuivendust uut maakasutust silmas pidades.
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Maakasutuse muutmisel peab arvestama, et:

- poéllumajandusliku ja metsandusliku kasutusega maal on teatud ulatuses lleujutused
lubatud (maaparandussusteemi projekteerimisnormide tingimustele vastavalt);

- péllumajanduslikul maal ei ole kuivendusnorm?®’ mitte kunagi olnud 1,0 meetrit, mis on
minimaalne soovituslik kuivendusnorm elamumaal;

- teede rajamisel peaks maksimaalne pbhjaveetase tee katendist jaédgma vahemalt T m
madalamale ja see ei ole pbéllumajandusliku drenaaziga tagatud (s.t péllumajanduslik
drenaaZ ej taga pbllumaale rajatud tee muldkeha piisavat kuivendust);

- savitorudest drenaaZ ei ole kavandatud liikluskoormusega arvestades;

- savitorudest drenaaZitorustiku (ka asbesttsementtorustiku) séilinud kasutusiga ei ole
kooskélas uute ehitiste projekteeritava kasutuseaga.

Teedega seonduva kuivendusvajaduse kohta on véimalik taiendavalt lugeda Transpordiameti
lehel avaldatud Teealade kuivenduse projekteerimise juhendist ja aruandest “Muldkehades
ja dreenkihtides kasutatavate mineraalmaterjalide veejuhtivus- ja tugevusomadused
seotuna terastikulise koostisega”.

[B) KUIVENDUSSUSTEEMIGA ALA

B1. POLDER

B2. DRENAAZ+KRAAVID | [B3.KRAAVITUS]

[B4.DRENAAZ+KRAAVID]| [B5. KRAAVITUS|

B.6 UUE KUIVENDUS-
SUSTEEMI RAJAMINE

B7. OLEMASOLEVA KRAAVITUSE

SAILITAMINE (SH RAJAMINE UUES
ASUKOHAS)

'B8. MAAPINNA TAITMINE]

|B10. KUIVENDUSSUSTEEMI RAJAMINE ‘

B9. MAAPINNA PIISAV TAITMINE |

B11. SADEMEVEE ARAJUHTIMISE
SUSTEEMI RAJAMINE

Joonis 2. Kuivendussiisteemiga alal olevad peamised ehitised ja neist ldhtuvad tegevused (valjavote
lisa 2 joonisest 1)

31 Kuivendusnorm on kuivendamisega kavandatav pohjaveetaseme vahim sligavus maapinnast.
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Eestis on olemas ka kuivendussusteemid, mis ei ole rajatud pdllumajanduslikul eesmargil ja ei
ole kunagi olnud arvel maaparandusslsteemide registris. Niisugusteks suUsteemideks voib
lugeda naiteks asulates olevad kraavid, teekraavid jms pinnasesse kaevatud veejuhtmed, mille
eesmark onvee arajuhtimine. Lahtudes eeldusest, et kdik kuivendussiisteemid on rajatud liigvee
arajuhtimiseks, ei ole sisulist vahet millise kasutusotstarbega maal kuivendussusteem asub voi
on asunud, millal see on rajatud voi kas see jatkuvalt toimib algselt kavandatud viisil.

Kuivendussiisteemiga alal tegevusluba viljastades tuleb alati arvestada voimaliku
uleujutuse ja korge pohjavee tasemega.

4.2.2 Abinoéud lubamatu lileujutuse korral

Kuivendusslisteemiga alaks, millel tegevusluba néudev tegevus hakkab toimuma, saab olla kas
polder (B1), millel asuvad kraavid koos drenaaziga (B2) voi ainult kraavitus (B3). Poldri puhul on
kindlasti tegemist ka veekogu kdrge veetaseme voi taseme ajutise tdusuga (A1), mis tdhendab
tegutsemist l@htuvalt plokis A kirjeldatust.

Kuidas poldrit 4ra tunda?

Poldrid on rajatud veekogudega piirnevate alade kuivendamiseks. Kuivendatav ala ja veekogu
eraldati tammiga ning kuivendusvérgu vesi juhiti kokku pumplasse, mis (enamasti) paiknes
hoones.

Poldritega  kuivendatud alad e ole Maa- ja Ruumiameti  Geoportaali
maaparandussusteemide rakenduses muud tuupi kuivendusvérguga kuivendatud aladest
kihina eraldatud, kuid reeglina (NB! mitte alati) annab polderkuivendusest aimu
maaparandusehitise nimi. Endised maaparandusstisteemid (mis voivad veel toimida), ei ole
registris arvel ja seega ei ole ndha ka nende objektide nimi, kuid sageli on véimalik vihjet
poldrile vélja lugeda ka kinnistu voi katastriiksuse nimest, néiteks Poldri, Pumbajaama,
Pumbamaja, Tammi, Kanali, Tammiveere, Poldrivalja jne. Reeglina on piki veekogu kallast
rajatud tamm eristatav ka Geoportaali reljeefivarjutuse kaardil.

Poldrid on rajatud ehitusprojekti jargi ja projekteerimise aluseks on olnud topo-geodeetilised
uuringud, hudroloogilised uuringud ja arvutused ning hudraulilised arvutused,
ehitusgeoloogilised ning hudrogeoloogilised uuringud ja arvutused. Enamasti on
maaparandussisteemide (sh poldrite) ehitusprojektid ning nende aluseks olnud uuringud
sdilinud Maa- ja Ruumiameti arhiivides. Nende materjalide alusel on vbimalik saada esmane
info veekogu véimalike vooluhulkade, kujunevate veetasemete ja téitmise vajaduse kohta.

Varasemalt tehtud uuringud ei asenda kaasaegseid uuringuid, mis lahtuvad kavandatavast
tegevusest. Samuti on muutunud veekogu andmed (huidroloogia, séngi kuju, lang, seisukord
jms).

Kui tegemist on kuivendusslisteemiga, mis ei ole polder, koosneb kuivendusslisteem drenaazist
ja kraavitusest (B4) voi ainult kraavitusest (B5). Drenaazi ja kraavituse (B4) korral saab muutuva
maakasutuse vajadusi arvesse vodttes rajada uue kuivendusslsteemi (B6). Uue
kuivendusststeemirajamine ilma maapinda taitmata on véimalik, kui veekogu ei pdhjusta sellel
lubamatuid Uleujutusi voi vajadusel rajatakse lubamatult kérge pdhjavee taseme alandamiseks
drenaazi pumpla.
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Kraavituse (B5) korral saab olemasoleva kraavituse (B7) kas séailitada voi muutuva maakasutuse
vajadusi arvesse vottes rajada uude asukohta. Kraavituse sailitamine voi uude asukohta
rajamine ilma maapinda taitmata on vdimalik, kui veekogu ei pdhjusta sellel alal lubamatuid
uleujutusi ja pohjavee taseme tdus ei uleta lubatud piiri. Péllumajandusliku ja metsandusliku
kasutusega maal olid teatavad uleujutused lubatud. Uue maakasutuse puhul ei pruugi see nii
olla ja vajalik on maapinna taitmine (B8).

Kuivendusslisteemiga alal kuivendussusteemist loobumiseks tuleb maapinda taita (B9) nii, et
lubamatu uleujutus ja/vdi lubamatu pdhjavee taseme tdus oleks valistatud. Valistatud peab
olema ka lubamatu moju piirnevatele aladele. Selle kaigus taidetakse maapinda nii palju ja
niisuguse materjaliga, et Uleujutus on valistatud ja pdhjaveetaseme ajutine tous ei lleta lubatut.

Veekogu, eesvoolu voi suubla veetaseme voi pohjaveetaseme lubamatu tousu korral tuleks koos
maapinna taitmisega (B8) rajada kuivendussusteem (B10), millest veetaseme ajutise tdusu
korral vesi vajadusel ara pumbatakse (st pumpamine on ajutine tegevus, mitte alatine).

Maapinna taitmist (B8) nii vahesel maaral, et kuivendussusteemivee dra pumpamine on alaliselt
vajalik, tuleks valtida. Taidetud ja/vdi kuivendussuUsteemiga aladel on valtimatult vajalik
sademeveekanalisatsiooni rajamine (B11). Vt ndidet lisas 3, olukord 1.

Abinéud nagu maapinna téostmine on rakendatavad liksnes juhul, kui seda véimaldavad
asukoha keskkonnatingimused (valditud on ebasoodne moju looduskeskkonnale ja
umbritsevale maakasutusele) ning tagatud on koigi asjakohaste keskkonnanoduete
taitmine.

4.2.3 Abinoéud lubatava lileujutuse korral

Kuivendusslisteemiga aladel, kus pinnaveekogu poolt tekitatav voi pdhjavee taseme tdusust
tulenev uleujutus on lubatav, tuleb kaituda analoogselt ptk 4.1.3 kirjeldatule:

- ehitised konstrueerida (sh rekonstrueerida) vastavalt veetasemele (B9);

- teha ala vertikaalplaneerimine vee ara valgumise vdéimaldamiseks modda maapinda
veetaseme alanemisel (B10);

- rajada ehitised vee ara valgumise vboimaldamiseks veetaseme alanemisel (ndvad,
truubid jms) (B11).

Pinnase kuivamist voib vajadusel kiirendada drenaazi rajamisega.
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4.3 Pohjavee kdrge tase voi taseme tous (C plokk skeemil)

4.3.1 Tingimuste ja piirangute tuvastamine

Ehitusgeoloogiliste ning hiidrogeoloogiliste uuringute ja arvutuste alusel saab tuvastada korge
pohjavee tasemega alad (vt ka plokk C Lisas 2 ja Joonis 3).

Pbhjavee definitsioon veeseaduses: pohjavesi on kogu vesi, mis asub maapinna all
kullastumusvééndis ning on otseses kokkupuutes pinnase voéi aluspbhjaga. Pbéhjavesi
hudrogeoloogia laiemas késitluses on kogu allpool maapinda killastusvoondis olev vesi, mis
on otseses kokkupuutes mulla véi mulla aluskihiga. Kitsamas kéasitluses on pdhjavesi
kullastusvoondis raskusjou méjul voi hadraulilise réhu toimel pinnase poorides véi lbhedes
liikkumisvéimeline vesi. P6hjavesi ehitamise (veevarustuse jms pbhjavee kasutusega seonduv
ehitamine muidugi valja arvatud) kontekstis on eelkdige maapinnaléhedane pbhjavesi, mida
nimetatakse ka pinnaseveeks.

Pdhjavee taseme muutumine voib tekitada uleujutusi, kui pohjavee tase tduseb maapinnast
kérgemale ja vesi hakkab voolama maa seest valja maapinnale. Pusiva vdi enamusel ajast
toimuva valjavoolu (allikad) korral saavad valjuvast veest toite pinnaveekogud. Ajutise
veetaseme tousu korral ei ole toimuval uleujutusel (reeglina) lubamatut mdéju senikaua, kuni
soovitakse muuta maakasutust.

Inimtegevuse tagajarjel voib selline asi juhtuda eelkdige kaevanduste veealandustega
seonduvalt. Juhul kui kaevanduse kaigushoidmiseks alandatakse pumpamisega pohjavee taset
siis pumpamise |6ppedes pohjavee tase taastub endisele l|ahedasel tasemel.
Allmaakaevanduste veetdrje l6ppedes ei saa valistada maapinnal pusivalt voi perioodiliselt vett
andvate allikate teket, mille m6ju muu hulgas soltub ka valjuva vee omadustest.

Eesti territoorium on kaetud geoloogilis-hlidrogeoloogilise kaardistamisega ja regulaarne
pohjavee seire katab kogu territooriumi. Samuti on avalikuks kasutamiseks Maa- ja Ruumiameti
Geoportaali koondatud valikuliselt varasemad ehitusgeoloogilised uuringud, mis vdivad anda
infot pinnase liigi, omaduste ja pohjavee taseme kohta. Selline andmestik on kasutatav esmase
infona, kuid ei ole enamasti piisav konkreetses kohas ilma uuringuteta ehitusalaste otsuste
vastuvotmiseks, sh pdhjavee kaitstuse ja pohjavee taseme hindamiseks.

Tegevust kavandades on vajalik alati valja selgitada, kas asutakse alal, kus pdhjavee valjavool
maapinnale on vdimalik.

Naéiteks Pandivere kérgustikul (aga ka mujal Eestis) on mitmeid ulatuslikke alasid, kust
pindmine &aravool puudub ning pinnavesi imbub maapinda pdhjavee toiteks. Karstialade
piirkonnas véib veereZiim kiiresti muutuda ja vesi voib selles piirkonnas maapinnast ka vélja
voolata. Karsti kohta leiab rohkem infot véljaandest ,,Karst Eestis“*2.

Samuti tuleb valja selgitada, milliseks vbib kujuneda po6hjavee tase kui see on tehislikult
alandatud ja kuidas muutub pbhjavee vool. Uuringute ja vajadusel neil pdhinevad arvutuste sisu

32 MTU GEOGuide Baltoscandia, 2007. Karst Eestis
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tuleneb kavandatud tegevuse asukohast ning tegevuse eesmargist ja t60 sisu lepitakse kokku
igakordselt eraldi. Mdnikord voib piisata olemasolevate materjalidega tutvumisest, asjakohasel
juhul ka piirkonna Ulevaatusest. Kui see ei ole piisav, tuleb saada otsustamiseks vajalik info
mododistamise ja arvutustega. Alles seejarel on vdimalik hinnata, kas antud kohas on vdimalik
Uleujutuse esinemine, mis vOib kaasa tuua ebasoodsa mdju inimese tervisele ja varale,
keskkonnale, kultuuriparandile ning majandustegevusele.

Uuringu tulemusena peab selguma, kas pdhjavee korge tase voi taseme ajutine tous (C1):
- tekitab lubamatu Uleujutuse C2;
- eitekita uleujutust, kuid kaasneb pdhjavee taseme lubamatu tous C3;

- tekitab lubatava Uleujutuse ja/voi pdhjavee taseme tdusu C4.

‘C) EHITUSGEOLOOGILISED NING HUDROGEOLOOGILISED UURINGUD JA ARVUTUSED ‘

C1. POHJAVEE KORGE TASE VOI
TASEME AJUTINE TOUS

C2.TEKITAB LUBAMATU ; _

OLEUJUTUSE C3. EI TEKITA OLEUJUTUST, C4. TEKITAB LUBATAVA ULEUJUTUSE
KAASNEB AINULT POHJAVEE JANOI POHJAVEE TASEME TOUSU
TASEME LUBAMATU TOUS

[C5. MAAPINNA T’"\'TM'NEH C9. EHITISTE KONSTRUEERIMINE
[C7. KUIVENDUSSUSTEEMI RAJAMINE] |VASTAVALT VEETASEMELE

|C6. MAAPINNA PIISAV TAITMINE] C10. VERTIKAALPLANEERIMINE
ARAVALGUMISE VOIMALDAMISEKS
VEETASEME ALANEMISEL

C8. SADEMEVEE ARAJUHTIMISE

- C11. EHITISED VEE ARAVALGUMISE
SUSTEEMI RAJAMINE

VOIMALDAMISEKS VEETASEME
ALANEMISEL

Joonis 3. Pohjavee tasemest tulenevad tegevused (védljavote lisa 2 joonisest 1)

Hudrogeoloogilised uuringud ja arvutused peavad veekogu mojualas olema kooskdlas
veekogu hudroloogiliste uuringute ja hudrauliliste arvutustega. Ehitusgeoloogilise uuringuga
maaratud kérgeim pohjavee tase veekogu mojualas (kaldal, lammil jne) ei saa olla madalam
veekogu kdrgeimast veetasemest sellel veekogu bigul (vt Joonis 4).
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A — Tavapirane veetase veekogus —  Magpind
B — Tdusev veetase sdngis — — — — Algne pdhjaveetase
C — Kaldani téusnud veetase 00— o ———— Weekogu veetaseme muutumisega
b — Uleujutuse péhjustanud veetase kEUS_'"C\‘ pohjovee tase
E - Oleujutuse taandumisel kalda tasemest = FPBhjavee voolu orienteeriv suund
madalamale langenud veetase — Vee vool veekogust pinnasesse
F — Uleujutuse taandumisel tavapdrasele . .
vealdsemesle |dhenev veetdse ey Tavapdrane tdide veekogus

l:l Veetaseme tSusul veega
killastuy pinnas

Joonis 4. Pohjaveetaseme muutumine veekogu kaldal s6ltuvalt veekogu veetaseme tousust



4.3.2 Abindoud lubamatu iuleujutuse korral

Olenevalt uuringutel pohinevate arvutuste tulemustest on véimalik otsustada, kas ja milliseid
abindusid rakendada. Juhul, kui tegevuse ellu viimine on vaatamata uleujutusohule voi
liigniiskusele vajalik (tegevuse ellu viimisest ei loobuta), saab rakendada asjakohaseid tehnilisi
meetmeid.

Lubamatu Uleujutuse valtimiseks saab koige tdhusamaks pidada maapinna taitmist (C5).
Eelistada tuleks maapinna piisavat taitmist (C6). Selle kaigus taidetakse maapinda nii palju ja
niisuguse materjaliga, et uUleujutus on valistatud ja veetaseme tous ei too ka enesega kaasa
pohjavee taseme lubamatut tdusu (C3).

Taitmise kavandamisel tuleb arvestada, et sellega voib kaasneda/suureneda lubamatu
uleujutuse voi lubamatu pdhjavee taseme tdusu oht piirnevatel aladel. Niisugust taitmist
tuleb valtida.

Samuti peab tagatud olema koigi asjakohaste keskkonnanduete taitmine ning olulise
ebasoodsa keskkonnamadju valtimine.

Pdhjaveetaseme lubamatu téusu (C3) korral tuleks rajada kuivendusslsteem (C7), mille abil
hoitakse pdhjavee tase lubatavast tasemest madalamal. Ajutise tdusu korral saab kaaluda ka
vee ara pumpamist (st pumpamine on ajutine tegevus, mitte alatine). Maapinna taitmist (C5) nii
vahesel maaral, et kuivendusslsteemivee ara pumpamine on alaliselt vajalik, tuleks voimalusel
valtida. Pdhjavee valjavoolu aladel (naiteks Pandivere) voib alaline pumpamine pohjavee suure
juurdevoolu téttu olla kulukas.

Taidetud ja/voi kuivendusslsteemiga aladel on valtimatult vajalik sademeveekanalisatsiooni
rajamine (C8).

Osa kuivendussusteemi elemente, tapsemini kraavid, voivad taita ka sademevee
arajuhtimise eesmarki. Drenaaz aga ei saa olla iseseisev sademeveekanalisatsioon. Drenaaz
ei juhi ara vett kilmunud maapinnalt. Kilmumata maapinnalt drenaaZiga vee arajuhtimise
kiirus séltub pinnase filtratsioonimoodulist ja see vdib votta rohkem aega, kui on
maakasutuse seisukohalt lubatav.



4.3.3 Abinoud lubatava ilileujutuse korral

Aladel, kus podhjavee taseme tOusust tulenev Uleujutus on lubatav (C4), tuleb kaituda
analoogselt ptk 4.1.3 kirjeldatule:

- ehitised konstrueerida (sh rekonstrueerida) vastavalt veetasemele (C9);

- teha ala vertikaalplaneerimine vee dra valgumise vbimaldamiseks mddda maapinda
veetaseme alanemisel (C10);

- rajada ehitised vee ara valgumise vboimaldamiseks veetaseme alanemisel (ndvad,
truubid jms) (C11).

Pinnase kuivamist voib vajadusel kiirendada drenaazi rajamisega.

4.4 ImbsUsteemide olemusest (D ja E plokk skeemil)

4.4.1 Imbsiisteemirajamine ja toimimine

Uleujutuse ja liigniiskuse kontekstis on imbsiisteem olemuslikult ehitis, mille rajamisel tuleb
alati arvestada konkreetset asukohta ja teha nende kavandamiseks vajalikud uuringud, taita
maapinda, rajada kuivendusvork jne (plokid A, B, C). Oluline erinevus enamustest muudest
ehitistest seisneb selles, et imbslUsteemi rajamise voimalikkus soéltub otseselt pinnase
omadustest, pbhjavee tasemest, Uleujutuse toimumise voimalikkusest jm*®. Kui puuduvad
sobilikud tingimused, siis (enamasti) ei saa imbsusteemi ka rajada.

Planeeringutes ei saa ilma uuringuteta eeldada sademevee ega heitvee immutamise
voimalikkust. Jattes planeeringus kavandamata kuivendusvorgu ja kavandades sademevee
ja/vdéi heitvee immutamise, ei pruugi olla vdimalik planeeringuga kavandatud ehitisi
planeeringule vastavalt ehitada.

Ilma maapinda piisavalt taitmata ei saa imbsUsteeme rajada korge pohjaveetasemega alale
(radkimata Uleujutatavast alast) ja alale, kus pinnase veejuhtivus ei ole immutamiseks piisav.
Ebasobivatesse oludesse rajatuna voib imbslsteem ise olla Uleujutuse/uputuse pohjustajaks.
Maapinna lausalise piisava taitmise korral piisava veejuhtivusega pinnasega ei ole imbsusteemi
rajamine mitte kusagil tehniliselt valistatud (eeldusel, et taidetakse ka koiki digusaktides
immutamisele seatud noéudeid), kuid siis tuleb sellise taitmise vdimalikkus ja majanduslik
mottekus samuti valja selgitada. Lahenduseks ei saa olla lause planeeringu voi ehitusprojekti
seletuskirjas ,maapind taita piisavas ulatuses pinnasega, millesse saab piisavalt vett
immutada“.

33 Sjinkohal on juttu Gksnes tehnilisest imbsisteemi rajamise voimalikkusest. Samuti tuleb arvestada 6igusaktides
immutamisele esitatavaid noudeid (nt veehaarete, reoveekogumisala koormuse jt kohta), kaesolev juhend ei anna
oigusaktide nduetest ammendavat llevaadet.
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D) IMBSUSTEEMID

D1. POHJAVEE D2. ALUSPOHJA D3. PINNASE
TASEME KIVIMITE VEEJUHTIVUS
MUUTUMISE sUIGAVUS

ULATUS MAAPINNAST

D7. IMBSUSTEEM !04. IMMUTAMISE VOIMALIKKUSE OTSUS ‘
RAJAMINE ‘

ON VOIMALIK
D5. IMMUTAMINE D6. IMMUTAMINE

’7 < — = —— | ONVOIMALIK El OLE VOIMALIK

‘ [E) IMBUMISE JA IMMUTAMISE VOIMALIKKUSE ESMANE HINDAMINE

‘ E1. MULLASTIK ES5. ASUKOHT; [E11. POHJAVEE TASE |
E2. KRUUSAD| [E3. SAVID] [E4. TURVAS|
LIIVAD E7.VEEKOGU| [E10. NOLVA| [E12. VAHEM KUI2 M
KALLAS JALAM MAAPINNAST
E6. KUIVENDUS- \—

SUSTEEMIGA ALA E13. ROHKEM KUl 2 M

E8. IMMUTAMINE | [EQ. IMMUTAMINE | | MAAPINNAST
POLE VAJALIK POLE LUBATAV

Joonis 5. Imbsiisteemi rajamise voimaluste hindamine (védljavote lisa 2 joonisest 1)

Uuringute abil tuleb valja selgitada pdhjavee taseme muutumise ulatus (D1), aluspdhja kivimite
sligavus maapinnast (D2) ja pinnase veejuhtivus (D3). Uuringute tulemuste alusel tuleb teha
otsus immutamise voimalikkuse osas (D4): immutamine on vdimalik (D5) véi immutamine ei ole
voimalik (D6), arvestades pinnase veejuhtivust ja veeseadust ning selle alamakte, sh.
keskkonnaministri 08.11.2019 méaarust nr 613

- Sademevee suublasse juhtimisel veeseaduse § 129 tdhenduses peab immutusslgavus
olema aasta ringi hinnanguliselt vahemalt 1,2 m (lalpool p6hjavee kérgeimat taset ning
jdédma hinnanguliselt véhemalt 1,2 m kérgemale aluspbhja kivimitest. (§ 7 lg 3).

- Heitvee immutusslgavus peab olema aasta ringi hinnanguliselt vahemalt 1,2 m (lalpool
pbéhjavee kérgeimat taset ning jaama hinnanguliselt 1,2 m kérgemale aluspbhja
kivimitest. (§ 8 lg 3).

Otsust ei saa teha tuginedes ainult pohjavee kaitstusele. Kaitstud pdhjaveega ala ei tahenda
imbsusteemi ja immutamise kontekstis, et pohjavee tase ei voi ulatuda maapinnani. Kaitsmata
pdhjaveega ala tahendab kiull, et pinnakate on dhuke ja aluspdhja kivimi pind on maapinnale
lahedal, kuid see ei valista tehniliselt imbslUsteemi rajamist. Olukorras, kus pohjavee tase on
imbsusteemi rajamiseks piisavalt sugaval, kuid imbsusteemi rajamist jaab piirama aluspdhja

34 Nouded reovee puhastamise ning heit-, sademe-, kaevandus-, karjaari- ja jahutusvee suublasse juhtimise kohta,
nouetele vastavuse hindamise meetmed ning saasteainesisalduse piirvaartused, avaldatud RT I, 12.11.2019, 6
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kivimi stgavus, on voimalik kaaluda lokaalset aluspdhja pinnase asendamist filtreeriva
taidisega, lokaalset taitmist vms tehnilisi lahendusi.

Immutamise voimalikkus (D5) ei ole aga veel piisav otsustamaks imbslsteemi rajamise
voimalikkust (D7). Immutamine ei pea olema mitte ainult pinnase filtratsioonimoodulile
tuginedes vdimalik, vaid immutatav vooluhulk, mis tuleb valja arvutada, lahtudes kavandatavast
tegevusest, ehitistest, pinnakatetest jne, peab olema é&ra juhitav vajaliku kiirusega. Kui
filtratsioonimoodul on vaike, naiteks 0,1 m 66paevas, on immutamine voimalik (ka vaiksema
veejuhtivuse korral imbub vesi pinnasesse), kuid imbumise kiirus peab olema kooskodlas
immutatava vee mahuga ja immutusala pindalaga. Samuti peab olema valditud lubamatu
moju teistele ehitistele, piirnevale vee- ja maakasutusele ning keskkonnale (s.h pdhjaveele
seisundile).

Juhul kui filtratsioonimoodul on vaiksem kui 1 m 06péevas, tuleks immutamine lugeda
ebasobivaks lahenduseks, sest reeglina on koikide asjaolude arvesse votmist siis keeruline
vOi vaga kulukas saavutada. Siiski, otsus tuleb teha padeva inseneri poolt valgalast, pinnase
heterogeensusest, vooluhulgast, immutamiseks kasutatavast alast, immutatava vee
mahust, kaasnevatest riskidest jms asjaoludest lahtuvalt.

Immutamist kasutatakse vee arajuhtimiseks olukorras, kus puuduvad muud véimalused (kraav,
torustik, veekogu) ja tingimused immutamiseks on sobivad. Kérge pdhjavee tasemega alal ei ole
immutamiseks sobivaid tingimusi voimalik luua ilma pdhjavee taset alandamata (st

kuivendamata). Niisuguses olukorras tuleb kavandada veejuhtme rajamine, vajadusel ka

pumpla rajamine, ja vesi (st vesi mida plaaniti immutada ja kuivendusvdrgust parinev vesi)
sobivasse kohta ning sobiva vooluhulgaga ara juhtida. NB! Tuleb veenduda, et see on
hidrauliliselt ja korguslikult voimalik, sh tuleb vajadusel aravoolu reguleerida.

Immutamise voimalikkuse Ule otsustamiseks on vaja teha vahetu uuring. Ala naabruses tehtud
uuringute alusel otsustada, et imbsusteemi rajamine on vdimalik, on (enamasti) lubamatu.
Samas kui naabruses tehtud uuringu pohjal on otsustatud, et imbststeemirajamine on véimatu,
saab seda (enamasti) laiendada koérval asuvale alale.

Erinevalt vee é&ravoolu ja Uleujutuse tdékestamise lahendustest, mida tuleb kéasitleda
piirkondlikult, on immutamise véimalikkuse selgitamine asukohapbhine uuring.

Naéiteks kiinkal asuval kinnistul véivad tingimused olla immutamiseks soodsad, kuid orus
asuval naaberkinnistul maapinna ldhedal asuva péhjavee taseme téttu enam mitte. Uleval
immutatud vesi véib hoopis nélva jalamil asuval kinnistul hakata pinnasest véalja voolama.
Tasasel savisel maal asuvatel kinnistutel on aga tdéendoliselt kéikide puhul tingimused
immutamiseks ebasoodsad.

Uuringud tuleb teha juba imbsusteemi kavandamise kaigus. Arvestades planeeringus
imbsUsteemi rajamisega ilma uuringuid tegemata, voib hiljem selguda (sageli selgubki), et
looduslikud tingimused ei vbimalda imbsusteemi rajamist. See aga omakorda tadhendab, et
planeeringu lahendus ei ole realiseeritav.

37



Pdéhjalik imbslsteemide rajamise kasitlus on leitav Kliimaministeeriumi kodulehel:
»<Juhendmaterjal hajaasustuse reoveekaitlussusteemide kavandamiseks, valikuks,
ehitamiseks ja hooldamiseks“®®.

Tuleb siiski tahele panna, et tegemist on materjaliga, mis on kavandatud hajaasustuses
kasutamiseks. Viidatud juhendis ei pruugi olla kirjeldatud koéiki aspekte, mida tuleb arvesse votta
tiheasustusaladel. Samuti on tiheasustusaladel vajadus arvestada naabruses asuvate ehitistega
oluliselt suurem (immutatav vesi ei peaks sattuma naaberhoone keldrisse, teekonstruktsiooni,
koormama ule naabruses asuvat kuivendusvérku) jne.

4.4.2 Imbumise ja immutamise voimalikkuse esmane hindamine

Imbumise ja immutamise voimalikkust saab esmaselt hinnata olemasolevate andmete (Maa- ja
Ruumiameti Geoportaal, arhiivides olevad uuringud ja projektid jms) alusel. Soovitav on teha ka
piirkonna Ulevaatus ja analluusida maastikku kohapeal (taimestik, pinnas, sondeerimine,
veekogu sangi kuju ja iseloom jms).

Maa- ja Ruumiameti Geoportaali mullakaardilt on véimalik ndha, kas alal levivad kruusad ja
liivad, savid voi turvas (Joonis 5, plokk E1). Kruusade ja liivade (E2) puhul on pohjust loota
immutamise voimalikkust juhul, kui pdhjavee maksimaalne tase jaab slgavamale kui kaks
meetrit maapinnast (E13), kuid niisuguse sugavuse puhul peab lahendus olema heas kooskélas
reljeefiga (torustikul on lang ning torustik ja immutusala ei tohi kilmuda). Oluliselt paremad
eeldused imbsusteemi rajamiseks loob pdhjavee maksimaalse taseme asumine vahemalt
kolme meetri sigavusel maapinnast.

Paraku on pdhjavee taseme info sellise tdpsusega harva olemas ja enamasti tuleb (ja on riskide
maandamiseks ka igati pohjendatud) teha konkreetses kohas ehitusgeoloogilised ning
hidrogeoloogilised uuringud (vt ptk 4.3 ja plokk C).

Savide voi turba puhul (E3 ja E4) ei ole mdistlik imbsusteemi edasi kavandada. Siiski, savide all
voivad asuda ka liivad-kruusad voi hea veejuhtivusega lubjakivi, kuid selle kohta mullakaart infot
ei anna.

Savide veejuhtivus on imbsUsteemi rajamiseks ebapiisav ning turvas sai moodustuda ainult
pusiva liigniiskuse tingimustes. Isegi kui turbalasund on praeguseks kuivendatud, ei ole
kuivendus kindlasti loonud selliseid tingimusi, et voimalik oleks imbststeemi rajamine ilma
maapinda taitmata (vt lisas 2 joonisel 1 A5, B8, C5 ja nende kirjeldust tekstis Ulalpool).

Ala asukoha (E5) puhul on kirjeldatud vaid peamised ja ilmselged olukorrad, kus esmane
hindamine saab olla tulemuslik. Kui ala asub kuivendussusteemiga alal (E6) voib jareldada, et
tegemist on kdrge pdhjaveetasemega alaga, kus immutamine ilma maapinda taitmata (A5, B8,
C5) ei ole voimalik. Kui ala asub veekogu (ka suublaks, avatud eesvooluks vms viisil nimetatuna)
kaldal (E7), puudub immutamiseks vajadus (E8). Nii kuivendussusteemi alal (E6) kui ka veekogu

35 AS Infragate Eesti, 2015. Juhendmaterjal hajaasustuse reoveekaitlussiisteemide kavandamiseks, valikuks,
ehitamiseks ja hooldamiseks
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kaldal (E7) saab vee sademeveekanalisatsiooniga otse suublasse juhtida. Lisaks, veekogu kaldal
ei pruugi ndlva pusivuse seisukohalt immutamine olla ka lubatav (E9).

Milline saab olla maksimaalne arajuhitav vooluhulk ja kas vajadusel tuleb aravoolu reguleerida,
sedatuleb jubavalja selgitada ehitusprojekti koostamiseks vajalike uurimis-projekteerimistéoode
kdigus tehtavate huadrauliliste arvutustega. Looduslike veekogude puhul Uldiselt
sademeveesusteemist aravoolu reguleerimise vajadus puudub, kuid oluline on arvestada
veetaseme muutumise ulatusega (A1).

Kui ala asub ndlva jalamil (E10), on vaga téenaoline, et seal on tegemist ka kdrge pdhjavee
tasemega (E12) ja immutamine ei ole voimalik (D6). Sellist olukorda olemasolevate andmete
anallilsiga selgitada ei saa ja ka esmase otsuse tegemiseks on vajalik ala Ulevaatus kohapeal
(nn paikvaatlus). Kui jaljed liigniiskusest (niiskuslembene taimestik, otsene vee valjavool jms)
puuduvad ja tegemist on kruusade vdi liivadega (E2), on vdimalik eeldada immutamise
voimalikkust. Kindlasti on aga niisugusel juhul vajalik ehitusgeoloogiline ja hudrogeoloogiline
uuring (ptk 4.3 ja C plokk) péhjaveetaseme (E13) selgitamiseks.

Leides perspektiivseltimmutusalalt kasvamas tarna, angervaksa, seakapsa vms niiskuslembese
taimeliigi, puudub vajadus immutamise vdimalikkust edasi uurida ja vdib teha otsuse, et
immutamine ei ole véimalik.

4.5 Taiendavad asjaolud, mida abindude planeerimisel arvestada

Alljargnevalt on kirjeldatud moéningaid taiendavaid tehnilisi asjaolusid, millega tuleb arvestada
looduslike tingimuste analuusimisel ning Uleujutust tokestavate ja vee arajuhtimiseks (sh
aravoolu reguleerimiseks) kasutatavate abindude planeerimisel. Siintoodud kirjeldused ei
pretendeeri rajatiste ega protsesside taielikule ja ammendavale defineerimisele ega sisu
avamisele.

4.5.1 Maapinna taitmine

Kaaludes abinéuna maapinna taitmist, tuleb arvestada jargmisi asjaolusid:

- Uleujutusriski sailitamiseks praegusel tasemel tuleks loobuda ileujutusalade taitmisest (st
ka sinna ehitamisest kui tleujutus ei ole lubatav).

- Maapinna taitmine vooluveekogu poolt Ule ujutataval alal suurendab uleujutusriski
taidetavast alast allavoolu. Varasemalt liigvett mahutanud ala enam vett ei mahuta ja see
liigub allavoolu (vt Joonis 6).

- Maapinna taitmine vooluveekogu poolt Ule ujutataval alal suurendab uleujutusriski
taidetavast alast Ulesvoolu, sest voolu ristloike pindala taidetud ala arvel vaheneb (vesi ei
saa enam lammil voolata) ja tekib paisutus (vt Joonis 6).
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Kui jatta veekogu taidetud kaldale roheala, ei saa seda lugeda meetmeks veekogust tuleneva
Uleujutuse riski vahendamisel isegi juhul, kui jatta roheribaks jaetud ala taitmata. Roheriba
taitmata jatmine hoiab riski parimal juhul samal tasemel, kuid ei vahenda seda.

Maapinna taitmine pinnasega, mille filtratsiooniomadused on halvemad kui olemasoleval
pinnasel (liivale ei ole mdistlik savi peale vedada) vdhendab pinnasesse imbuva vee kogust.

Turba vajumine taitepinnase all votab aega aastaid ja koormuse (ehitiste) lisamisel peale
vajumise ldppemist algab vajumine uuesti (mdjutades juba rajatud ehitisi).
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4.5.2 Sademevee dravool jaimbumine pinnasesse

Sademevee aravooluga ja pinnasesse imbumisega seotult tuleb muuhulgas arvestada
alljargnevate asjaoludega:

- Pohjavee valjavoolu aladel vesi pinnasesse eiimbu, vaid selle liikumise suund on vastupidine
— maa seestvalja.

- Enamasti saab vesi mingil maaral aga alati pinnasesse imbuda, kuid selleks on vaja aega. Kui
sadu on intensiivsem kui imbumise kiirus (ajathikus sajab pinnauhikule rohkem vett, kui
pinda imbub), koguneb vesi maapinnale ja voolab maapinna lohkudesse.

- Kui lohud taituvad, hakkab vesi voolama moododa maapinda reljeefi madalamatesse
kohtadesse. Kui selleks madalamaks kohaks on valjavooluta lohk (sulglohk), siis jadb vesi
sinna imbuma (auruma/kulmuma). Vt naidet lisas 3, olukord 4. Kui sellest madalamast
kohast on valjavool voimalik ja lohku voolab rohkem vett, kui see suudab mahutada, voolab
vesi edasi, taites kas jargmise lohu vai jatkates voolamist.

- Kui reljeefi madalamad kohad on Uhendatud kraaviga (kraavid kaevataksegi reeglina reljeefi
madalamatesse kohtadesse), siis voolab vesi kraavi mddda ja jduab (reeglina) veekogusse.

- Kui kraavist valjavool puudub (truubid on ummistunud, kraav on deformeerunud, sihilikult
taidetud vms), toimib kraav lohuna, st taitudes hakkab vesi sellest mooda reljeefi
madalamaid kohti mooda ikka ara voolama. Vi naidet lisas 3, olukord 7.

- Kui sadu on vaga intensiivne, siis hakkavad muidu vett labilaskvad pinnad kaituma vett
labilaskmatutena (st imbuv vooluhulk on ebaoluliselt vaike), sest vesi ei jbua imbuda ja
hakkab voolama mdodda maapinda. Sama protsess toimub kulmunud maapinna korral, mis
muidu vett labi laseks. Vt naidet lisas 3, olukord 2.

- Kui kraav (valing)vihma ajal taitub (st vesi taidab kraavi ja ei voola ara - aravool viibib) ja vee
tase tduseb pdhjavee tasemest korgemale, toimub lisaks aravoolule ka imbumine ja
pbhjavee tase hakkab tobusma (vt Joonis 4). Samuti toimub kraavist aurumine. Need
protsessid aga ei tee kraavist ei imbkraavi, viibekraavi ega aurumiskraavi, vaid kraav jaab ka
edasi kuivenduskraaviks.

- Kuivenduskraav rajatakse kuivendamiseks, eesmargiga alandada pdhjavee taset ja
vOimaldada vee vool suublasse. Kraavi médtme maarab arajuhitav vooluhulk.

- Imbkraav (ka muu immutusrajatis voi immutusala) rajatakse kohta, kus pdhjaveetase on
kraavi (vms immutusrajatise) pohjast madalamal vee immutamise eesmargil. Imbumine
vOtab aega, mis tdhendab, et imbkraav esmalt taitub veega. See omakorda tahendab, et
kraavi (vms immutusrajatise rajatise) maht peab olema valgala jaoks piisav (m6dtmed
maarab kogutava vee maht, mitte kraavi juhitav vooluhulk).



4.5.3 Dreenid, kraavid, tiigid

Dreenide, kraavide ja tiikidega seotult tuleb muuhulgas arvestada jargmiste asjaoludega:

- Dreen alandab pinnasevee (pdhjavee) taset, kuid ei juhi ara sademevett enne, kui see on
pinnasesse imbunud. Imbumise kiirus séltub pinnase veejuhtivusest. Maapinnast
isoleeritud dreen (kilmunud maapind, asfalt, betoon jms) sademevett ara ei juhi (vt Joonis 8
ja Joonis 9).

- Torustik (mis ei ole dreen) juhib vett, kuid ei alanda pinnasevee (pbhjavee) taset. Sademevee
(ehitistele ja maapinnale langenud vee) é&rajuhtimiseks peab vee paasu torustikku
voimalikuks tegema (restkaevud, tlevoolud, neelukaevud vms).

Joonis 7. Kuivenduskraavi sademeveetorustikuga asendamise tulemus. (Kraav on pinnasega
taidetud. Kraavi on kiill paigaldatud torustik, kuid vee aravool teelt ei ole voimalik ja tee
muldkeha enam ei kuivendata. Talvisel ajal tekib teele ka jaa.)

- Kraav alandab pinnasevee (pdhjavee) taset, juhib dra sademevett. Kuivenduskraav ei ole
rajatis sademevee immutamiseks olenemata sellest, et osa kraavi voolanud veest voib labi
kraavi perimeetri ka pinnasesse imbuda.

- Tiik ei kuivenda, ei tosta ega alanda po6hjavee taset. Tiiki kaevates asendub pinnas (mille
poorides on vesi) veega. Vee maht tiigi alal suureneb, sest pinnaseosakesed eemaldati.
Erandjuhul, olenevalt tingimusest, voib tiik suurendada vee aravoolu piirkonnast — tiigi
kaevamisega suureneb pind, mille kaudu vesi saab valja voolata ja vesi voib hakata ka tiigist
valja voolama mdéoda maapinda ning tekitada uUleujutuse. Selleks, et tiigi kaevamisega
kaasneks kuivendav moju, tuleb tiigist rajada valjavool olemasolevast pdhjavee tasemest
madalamal.
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4.5.4 Loodusldhedased sademevee kaitlusrajatised ja aravoolu reguleerimine

Looduslahedaste sademeveeslusteemidega ja aravoolu reguleerimisega seotult tuleb
muuhulgas arvestada alljargnevate asjaoludega:

- Olemasoleva kuivendusvdrgu/sademeveekanalisatsiooni Umberehitamist
maastikukujunduse, bioloogilise mitmekesisuse suurendamise vms eesmargil nii, et sellega
kaasneb lubamatu Uleujutus voi lubamatu pdhjavee taseme tdus (sh lubamatu maju
piirnevatele aladele ja ehitistele) tuleb valtida.

- Aravoolu reguleerimisel tegelikule dravoolule md&ju avaldamiseks ja/vdi vee omaduste
muutmiseks peavad looduslahedase sademeveekaitluse rajatised olema dimensioneeritud
lahtuvalt hudraulilisest koormusest ja reostuskoormusest ning lAhtuvalt soovitava tulemuse
kriteeriumitest:  Millise vooluhulgani soovitakse aravoolu vahendada? Millise
kontsentratsioonini soovitakse heljumisisaldust v6i reoaine sisaldust vahendada?
Eesmargiparase rajatise dimensioneerimisel on marksdnadeks hudroloogia, hudraulika,
hidrotehnika, geotehnika, geoloogia.

Maastiku kujundamine ja elurikkuse suurendamine saavad aravoolu reguleerimise ja vee
omaduste muutmise eesmargi korral olla kaasnevad hlved, mitte peamised eesmargid.
Maastiku kujundamine (sh veejuhtme kuju ja asukoha muutmine) iseenesest ei muuda
kujundatud maastikku looduslahedaseks sademevee kaitlemise rajatiseks. Néiteks, kui
sademeveetorustiku projektis on 6eldud, et torustiku vooluhulk on 80 l/s, siis selle vee
voolamine léabi maastiku kujundamise eesmargil rajatud 6 m pikkusest, 3 m laiusest ja T m
sligavusest tiigist ei muuda sisuliselt dravoolu, vee omadusi ega Uleujutuse toimumise
téendosust valgalas. Niisuguse (kaldsete nélvadega) tiigi maht ei ole suurem kui 10 m?®ja see
taituks vooluhulga 80 /s korral kahe minutiga. Vee viibimine kahe minuti jooksul sellises tiigis
ei méjuta olukorda valgalal ega ka vee omadusi. Kui soovitakse tiigi rajamisega aravoolu
méjutada, tuleb tiik vastavalt dimensioneerida ja projekteerida.

- Pdhjavee tasemest allpool asuv kraavide ja tiikide maht ei ole kasutatav slisteemis vee
kogumiseks ja aravoolu reguleerimiseks (see maht on juba alaliselt veega taidetud).

- Kui ehitusgeoloogilises/hudrogeoloogilises uuringus on 6eldud, et pdhjavee tase ulatus
uuringu ajal maapinnale ja et see on selles kohas minimaalne pohjavee tase, siis sellel alal
toimub pdéhjavee valjavool maapinnale. Sellisele alale ei saa kaevata sademevee viibetiiki
ilma pdhjavee taset alandamata. Tiik taituks kohe veega ja puuduks maht, mille taitumise
arvel toimiks aravoolu viivitumine.

- Tingimuste seadmisel ja tegevuslubade menetlemisel (aga ka erinevate Uleujutust ja
sademeveekaitlust puudutavate meetmete rahastamisel) on oluline teadvustada, et
veekogu kaldal pole tavaliselt vaja sademeveekanalisatsioonist aravoolu reguleerida
looduslahedaste sademeveekaitluse rajatiste (viibealad, viibetiigid, viibekraavid jms) abil.
Niisugune tegevus saab sellises asukohas olla eelkdige vaid maastikuarhitektuurse
iseloomuga ja selle kdsitlemine looduslahedase sademevee kaitlemisena voi Uleujutuse riski
vahendava meetmena on raiskav ja eksitav. Erandiks saavad olla vee puhastamisele



suunatud rajatised, mis tuleb sel juhul vastavalt reostuskoormusele ja hudraulilisele
koormusele padeva inseneri poolt dimensioneerida nii, et neil reaalselt oleks kavandatud
moju rajatisest labi voolava vee omadustele.
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5 KUIDAS TEGEVUSLOA MENETLUSES RISKE MAANDADA?

5.1 Uldised p6himbtted

Uleujutustega kaasnevate oluliste tagajargede véltimiseks on erinevaid lahendusviise, millest
asjakohased ja sobivad tuleb leida soéltuvalt konkreetsest asukohast, Uleujutuse esinemise
tdenaosusest/korduvusest ja kavandatavast tegevusest (uleujutuse korral tdenaoliselt
kaasnevatest kahjudest).

Vee arajuhtimise ja Uleujutuse tokestamisega seonduvate probleemide lahendamine peab
voimalusel toimuma piirkondlikult ja maakasutuse Uleselt. Valtida tuleb projektipdhist
lahenemist, kus vee aravoolu ja Uleujutuse tokestamist kasitletakse ainult Uksikute kinnistute
kaupa. Uute alade kasutuselevotu korral peab vee arajuhtimise ja Uleujutusega seonduvate
tingimuste seadmine toimuma planeerimise etapis.

Uldiselt tuleks iileujutusohuga aladel ehitamist véltida, eriti kui Gileujutusoht on suur véi
aladel esineb tundlikku keskkonda (nt korge looduskaitselise vaadrtusega lammialad).

Kui leitakse, et Uleujutusohuga alale on siiski vaja tegevust planeerida, on lahendusteks kas
Uleujutuste valtimine maastiku Umberkujundamisega (maapinna taitmine, liigvee arajuhtimine)
vOi rajatiste kaitsmisega labi ehituslike lahenduste (hoonete pdrandapinna ja taristu téstmine,
vett taluvad konstruktsioonid vm) voi nende kombinatsiooni abil. Pikaajalist perspektiivi silmas
pidades on jatkusuutlikum lahendus Uleujutuste valtimine kinnistul ehk maapinna taitmine ja/voi
liigvee arajuhtimine. Sellise lahenduse puhul voib olla voimalik loobuda muude taiendavate
tingimuste seadmisest rajatavatele hoonetele jm rajatistele.

Looduslahedastel aladel voib maastiku suuremahuline Umberkujundamine olla
keskkonnakaitselistel kaalutlustel vastunaidustatud. Samuti tuleb jalgida, et valitud lahendused
ei tooks kaasa suurenenud uleujutusohtu ja/vdéi muude soovimatute tagajargede esinemist
teistel aladel.

Eelnimetatud lahendusi saab uldjuhul kasutada uksnes uute kavandatavate tegevuste puhul.
Olemasolevate hoonestatud alade puhul nduab Uleujutuste eest kaitsmine veetdkete rajamist
vm keerukamaid lahendusi, mis vbivad hdélmata ka valjaspool kinnistut asuvate kaitserajatiste
ehitamist ja suuremate alade terviklikku Umberplaneerimist. Kaesolev juhend sellistele
lahendustele ei keskendu, vastavad lahendused tuleb valja td6tada Uleujutusohuga ala pohiselt
eraldi uuringutega. Teatud juhtudel on ainsaks lahenduseks Uleujutustega kohanemine ja neiks
valmisolek (tegevusplaan Uuleujutuse toimumise ajaks - mobiilsed/ajutised veetdkked,
evakueerimisplaan vms).

Alljargneval joonisel on kajastatud Uleujutustega toimetuleku meetmete rakendamise
pdhimdtteline hierarhia. Kastides 1 ja 2 toodud meetmed on rakendatavad uute, s.t seni
hoonestamata alade puhul ja/voi planeerimise etapis. Juba hoonestatud puhul on Uldjuhul
rakendatavad uksnes kastides 3, 4 ja 5 toodud meetmed.
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‘ 1.Uleujutusohuga alade viltimine ehitamisel -
! UUTE ALADE KASUTUSELEVOTUL
« — JA/VOI PLANEERIMISE ETAPIS
1 RAKENDATAVAD ABINOUD

2. Maapinna tditmine, liigvee drajuhtimine . ___._ .

3. Uleujutustega kohanemine
(vett taluvad konstruktsioonid, p&randatasapinna, =~~~ -~ N
tehnoseadmete ja ligipaasuteede kdrgus jm)

4. Veetdkete ja energiamahukate
JUBA HOONESTATUD ALADEL

dravoolusiisteemide rajamine -~ RAKENDATAVAD ABINOUD
(poldrid, pumplad jm)
A

5. Avariimeetmed iileujutuse
puhuks ja kriisivalmidus

v

Joonis 10. Uleujutuste viltimise ja lileujutustega toimetuleku meetmete pdhimétteline hierarhia

Jargnevates alapeatiikkides (ptk 5.2-5.8) on esitatud valik praktilisi soovitusi
uleujutusohuga seotud riskide maandamiseks tingimuste seadmiseks planeerimise voi
tegevusloa andmise etapis, et vahendada voi valtida lileujutusohtu voi sellega kaasnevaid
tagajargi.

Tegemist ei ole taieliku ega n-6 universaalselt kohalduva loendiga vdimalikest lahendustest, vaid
uldiste soovitustega, mis ei ole ammendavad, ega erijuhtudel ka piisavad.

Kindlasti ei ole siinsed tingimuste soovitused ette nahtud rakendamiseks sellistel
hajaasustusega aladel, kus Uleujutuste toimumisega arvestamine on olnud elulaadi ja kultuuri
osa (Soomaa, Alam-Pedja, Emajoe Suursoo jms). Siiski, ka seal tuleb ehitamist moéjutavad
tingimused (veetaseme kdrgus jm) valja selgitada ja nende tingimustega arvestada. Niisugustes
kohtades on ekstreemsete veetasemete kdrguse, jaa ja lume olemasolu fikseerimine edasiste
otsuste vastuvdotmisele valtimatult vajalik. Kogutav info on kasutatav ka hudroloogiliste mudelite
kontrollimisel ja kalibreerimisel. Naiteks ei saa aastaringselt toimima mdeldud reoveepuhasti ja
heitvee imbvaljak jdada vee alla; talvisel ajal toimuvate Uleujutuste puhul véivad vahelduvad
jaatumised ja sulamised taita jadga madalamad ulevoolukohad nii, et jargmise sula ajal toimub
taiendav veetaseme tous, mida jaa puudumisel ei toimuks; lubada ei saa vee liikumisega risti
paikneva teetammi kérgemaks ehitamist nii, et see tostab ulesvoolu veetaset ning suurendab
vett mujale suunates truupide ja sildade htidraulilist koormust (vt lisas 3 olukorda 9) jne.

Tingimuste seadmisel tegevusloa andmisel tuleb ldhtuda asukohast ja kavandatavast
objektist, valides konkreetse juhtumi puhul asjakohased nouded ning kohandades need
olukorrale vastavaks.
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Siinkohal on esmalt esitatud Ulevaatlik nimekiri peamistest teemadest, mis planeeringute ja
tegevuslubade menetlusprotsessides (tingimuste seadmisel ja tegevuste lubamisel) tdhelepanu
ja arvestamist vajavad:

- Kui kavandatav tegevus asub veekogu mdjualas (vt selliste alade tuvastamise selgitusi ptk
4.1.1) voi kdrge pdhjaveetasemega alal (vt selliste alade tuvastamise selgitusi ptk 4.3.1),
tuleb enne planeeringu kinnitamist voi loa valjastamist kontrollida, kas Uleujutuse toimumise
vOimalusega on asjakohaselt arvestatud, s.t kas dokumentatsioonis sisaldub faktiliselt
tdéendatud arutluskaik uleujutusohuga seotud riskide kohta. Universaalseteks kasitlemist
vajavateks aspektideks on prognoositavad vooluhulgad ja veetasemed. Selgitatud peab
olema niivooluhulga/veetaseme moju kavandatud tegevusele kui kavandatud tegevuse moju
vooluhulgale/veetasemele (vt vastavaid soovitusi ptk 5.2 ja 5.3).

- Kui uleujutusohu hindamisel on leitud, et esineda vdib (lubamatu) Uleujutus vai liigniiskus,
peavad olema ette nahtud ka abindud riskide maandamiseks (erijuhud saavad arutusele
tulla eespool mainitud hajaasustusega aladel, kus uleujutusega arvestamine on olnud
elulaadi ja kultuuri osa). Naiteks peab olema hoonete paigutus, maapinna taitmine, liigvee
arajuhtimine, hoonete arhitektuur vm kavandatud selliselt, et vee paas tundlikesse
hoonetesse on valistatud (vt lisaks ptk 5.4, 5.5, 5.6).

- Enne loa valjastamist tuleb kontrollida, kas Uleujutuse riske on arvesse vdetud ehitise kui
terviku seisukohalt. Naiteks ei tohiks valjastada lube niisuguse arhitektuuriga hoonetele,
kuhu sademevesi saab valise sademeveekanalisatsiooni ulekoormuse voi ummistumise
korral sisse paaseda, olenemata sellest, et kdik ehitise osad (arhitektuur, konstruktsioonid,
tehnovorgud jne) eraldivbetuna vastavad koikidele standarditele, juhenditele jms
dokumentidele (vt naidetJoonis 11).

- Planeerimisele ja/voi arhitektuurile tingimusi seades tuleb jalgida, et need ei suunaks (eriti
veekogude lahedal voi tasastel aladel ja sulglohkudes) ehitama maa alla. Sh on oluline, et
hoone toimimist (sh avarii korral toimimist) tagavad seadmed ei oleks kavandatud
maapinnast madalamal asuvatesse ruumidesse, kui vee vool sinna on voimalik ja seadmed
ei ole modeldud uputatud olekus tootamiseks. Pumplad, alajaamad, jaotuskilbid jm
tehnovorgud peavad olema kavandatud nii, et Uleujutuse korral nende t66 ei lakkaks (vt
lisaks ptk 5.6).
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Joonis 11.
Sademevee
voolamine
maapinnast
allapoole rajatud
tehnoruumi.
Valingvihma korral
koormatakse
sademeveesisteem
tile javeelon
voimalik voolata
elektrivarustust
tagavatesse
tehnoruumidesse ja
ladudesse, kanda
laiali jadtmeid jne

Enne planeeringu kinnitamist vi loa vdi tingimuste (sh projekteerimistingimuste, tehniliste
tingimuste vms tingimuste) valjastamist tuleb kontrollida, et kavandatav lahendus
vbimaldaks vee aravoolu veekogudega, kraavidega jms veejuhtmetega piirnevatelt voi nende
lahikonnas olevatelt aladelt. Vajadusel saab aravoolu viivitada, Uhtlustada vms moel
reguleerida, valtimaks veejuhtme htdraulilist Ulekoormust (vt lisaks ptk 5.6 ning lahenduste
naiteid lisas 3 (naited 1-3)).

Enne planeeringu kinnitamist voi loa valjastamist tuleb kontrollida, kas sademevee
arajuhtimine ja asjakohasel juhul ka ala pdhjavee taseme alandamine on asjakohaselt
lahendatud. Muuhulgas peab selguma, kas on labi moéeldud ja kirjeldatud, kuhu hakkab
sademevesi voolama siis, kui (standarditele ja normidele vastav) sademeveekanalisatsioon
ummistub voi hudrauliliselt Ule koormatakse (vt lisaks ptk 5.5). Naiteks tuleb teadvustada, et
sademeveekanalisatsioon projekteeritakse enamasti nii, et Gleujutused on lubatud kord 10
aasta jooksul voi sagedamini (vt naiteks EVS 848:2021, tabel 4), st sisteem koormatakse
selle kasutusaja jooksul tdenaoliselt regulaarselt Ule. Viidatud standardi kdikidele nduetele
vastav sademeveekanalisatsioon ei valista seega Uleujutuste toimumist. Teede, platside,
hoonete jms modjutatud rajatiste kavandamisel tuleb selle asjaoluga arvestada ning
vajadusel rakendada Uleujutuse valtimiseks taiendavaid abinousid.
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- Jalgida tuleb, et kavandatud lahendus ei sisaldaks vdi eeldaks olemasolevate kraavide
taitmist, ahendamist ja/vdi asendamist torustikega, sh drenaaztorustikega (vt taiendavaid
selgitusi kraavide ja dreenide toimimise kohta ptk 4.5.3 ning soovitusi ptk 5.6.3).
Ebaseaduslikult suletud ja/vdi torudega asendatud kraavidele tuleb planeeringus/projektis
ette naha taastamine.

- Samuti tuleb kontrollida, et kavandatud lahendus ei sisaldaks voi eeldaks veejuhtmete
labilaskevbime piiramist - truup, sild vms rajatis peab olema dimensioneeritud voi selle
mdotmed konstruktiivselt valitud nii, et veejuhtmel paiknevate rajatiste (sh suuremad
veejuhtme sangis ristuvad tehnovorgud ja nende kandurid, mis takistavad voolu, koguvad
ummistumist tekitavat prahti jms) kumuleeruv paisutav moju ei tekitaks Uleujutust voi
veetaseme lubamatut tdusu. Truubid, aga ka suur osa sildadest tekitavad vahemalt suurvee
ajal veejuhtmes paisutuse (vt naidet lisas 3, olukord 8).

- Enne planeeringu kinnitamist voi loa valjastamist tuleb kontrollida, kas sademevee
kaitlemise kavandatud rajatis taidab antud kohas seda eesmarki, milleks see on kavandatud.
Naiteks ei saa immutuskast/-kaev asuda pdhjavee tasemest madalamal, aravoolu
reguleerima kavandatud tiigi voi kraavi maht ei saa asuda pohjavee tasemest allpool,
immutuskraav/ala ei saa asuda pohjavee valjavoolu alal, settetiigi kuju ning médtmed
peavad olema kooskdlas vooluhulga ja setitamist vajavate osakeste mdédtmetega jne (vt
taiendavaid selgitusi ptk 4.5).

- Kontrollida tuleb ka, kas kavandatud lahendused arvestavad veekogu sangi muutumise
ja/voi rannikuprotsessidega. Ehitisi ei tohiks kavandada veekogude aarde nii, et veekogudes
toimuvad looduslikud protsessid nende pusivust saaksid ohustada (vt lisaks ptk 5.4).

- Enne planeeringu kinnitamist voi loa valjastamist tuleb kontrollida, kas uleujutuskaitse
rajatiste, kuivendussusteemide ja sademeveekanalisatsiooni (sh looduslahedasteks
liigitatavate sademeveekanalisatsiooni osade) projekteerimiseks on tehtud ehitusuuringud
(topogeodeetilised, ehitusgeoloogilised, htidrogeoloogilised, hidroloogilised) (vt lisaks ptk
5.2). Planeeringu kinnitamise puhul tuleb kontrollida, kas kavandatud rajatistelele on
reserveeritud piisav ruum.

- Enne ehitusloa valjastamist tuleb lisaks kontrollida, kas projekteerijaks ja ehitajaks (sh
looduslahedasteks liigitatavate sademeveekanalisatsiooni osade projekteerijaks ja
ehitajaks) on olnud ehitusseadustiku moistes (st padevustunnistusega) padevad vastava ala
insenerid.

Uleujutusohuga seotud riskide véltimise seisukohalt olulised marksdnad on kokkuvétlikult
esitatud alljargneval skeemil (Joonis 12).
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PLANEERINGUD JA LOAD

RAJAMISEKS

POHINEMINE TEGELIKELE | | [VEE LIKUMINE EKSTREEMSES
TINGIMUSTELE ST UURINGUTELE OLUKORRAS
PADEVUSTUNNISTUSEGA SADEMEVEE ARAJUHTIMINE,
INSENERID KUIVENDUS

ARVESTAMINE VEEKOGU | | [OLEMASOLEVATE VEEJUHTMETE
MOJUALAS OLEMISEGA SAILITAMINE, TAASTAMINE
VEEKOGU SANGI MUUTUMINE, KAVANDATUD RAJATISTE
RANNIKUPROTSESSID RUUMIVAJADUS JA TOIMIMINE
ULEUJUTUSRISK PROJEKTIKUI | | [VEEJUHTMETE JA SEADMETE
TERVIKU SEISUKOHALT PAIKNEMINE, SERVITUUDUD
ULEUJUTUSRISKIGA ALADEL | | [RAJATISTE TEHNILINE
EHITAMINE MAA PEALE EESMARGIPARASUS
ULEUJUTUSALAL VEE PAASU | | [RAJATISTE VASTAVUS
VALISTAMINE HOONESSE SEADUSANDLUSELE

HOONE TOIMIMIST TAGAVATE RAJATISTE OPTIMAALSUS JA
SEADMETE PAIKNEMINE HOONES | | [RATSIONAALSUS

LOAD KASUTAMISEKS

Joonis 12. Uleujutusohuga seotud riskide viltimise seisukohalt olulised marksénad

5.2 Vajalikud uuringud

Universaalseks tingimuseks uleujutusohuga ja liigniiskusega arvestamisel on olemasoleva
olukorra valjaselgitamine uuringute tegemise abil.

Veega seonduvad tingimused on seotud valgalaga (restkaevu valgalaga, imbvaljaku valgalaga,
kraavi valgalaga, veekogu valgalaga, pdhjavee moodustumise valgalaga jne) mitte kinnistu piiri,
planeeringuala piiri, omavalitsuse piiri, riigipiiri vms inimese poolt otsustatud ,joonega“ (vesi
voOib ilma pinnasesse imbumata voolata Valgast Valka ja vastupidi). Seega on uurimisobjektiks
valgala (voi selle osa, kui kavandataval tegevusel ilmselgelt puudub moéju kogu valgalale).
Tingimus ,mitte juhtida sademevett naaberkinnistule” ei ole pdhimédtteliselt taidetav, kui
kinnistu piir ei jargi (ja enamasti ei jargi) valgala piire.

Uuringud voivad piirduda ka kameraaltdoga olemasolevate materjalidega tutvumiseks. Kui
olemasolevad materjalid ei ole olukorrast Ulevaate saamiseks piisavad, tuleb valitoddel teha
taiendavad uuringud. Uuringu tulemustega arvestamine saab toimuda lahtuvalt kavandatava
ehitise olemusest ja universaalseks tingimuseks on dravoolu ja veetasemetega arvestamine.
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Piisavad andmed otsuste tegemiseks, samuti m&aramatuse ja riskidega arvestamiseks tuleb
leida planeerimise ja projekteerimise kaigus ehitusseadustiku moistes (st padevustunnistusega)
padevate spetsialistide poolt, kelleks on antud juhul on:

- ehitusgeoloog ja hudrogeoloog (pinnase omaduste ja pdhjavee liikumise uuringud);
- geodeet (topogeodeetilised uuringud);

- hidroloog®® (hiidroloogilised uuringud);

- veevarustuse- ja kanalisatsiooniinsener (heit- ja sademevee arajuhtimine);

- hddrotehnikainsener (siseveekogud, kuivendus, heit- ja sademevee arajuhtimine);
- sadamacehitusinsener (meri, rannik);

- maeinsener (peal- ja allmaakaevandamine).

Ehitise olemusest lahtuva tapsema uuringuulesande peavad koostama ja uuringutulemustest
lahtuvad ehitised kavandama (sh planeeringute staadiumis) insenerid. Tegevuslubade andja (sh
planeeringu kehtestaja) Ulesandeks on olukordi ara tunda (sh omada piirkonnas toimuvast
ulevaadet) ja veenduda, et veega seonduv planeerimine, projekteerimine ja ehitamine on
padevate spetsialistide poolt uuritud ja uurimistulemused arvesse voetud.

Olukorras, kus olemasolevate andmete pdhjal on selge, et uleujutus ja pdhjaveetaseme
lubamatu tdéus on ilmselgelt valistatud ja/vdi immutamine ilmselgelt voimalik, ei pea tegema
taiendavaid uuringuid. Otsuse tegemiseks ei ole paraku vbimalik anda universaalset
kaitumisjuhist ning otsus tuleb tegevusloa andjal teha igal konkreetsel juhul eraldi. Vajadusel
tuleb kusida nou vastava ala padevatelt spetsialistidelt ekspertarvamuse vms vormis. Valtimaks
olukordi, kus probleemid ilmnevad alles tegevusloa valjaandmise menetluses, tuleb uuringute
ja arvutuste tegemine ette naha tegevusloa valjaandmise aluseks olevate
ehitusdokumentatsiooni koostamise lahtellesandes, mis valdavalt tagab padevate
spetsialistide osalemise toogrupis.

Kui konkreetses kohas pakutakse padevate inseneride poolt uuringutele tuginedes (ka
uuringute programmi peab koostama padev spetsialist) kohale ja maakasutusele tehniliselt
sobiv lahendus uleujutuse ja pohjavee taseme lubamatu tdusu valtimiseks, siis vdib allpool
esitatud Uldistavad suunised jatta arvestamata.

5.2.1 Uuringud veekogu lahistel

Tingimuste seadmiseks veekogu lahistel ehitamiseks tuleb minimaalselt valja selgitada:

- Veekogu mojuala ulatus. (Tdpsemate andmete puudumisel tuleb veekogu méjuala méérata,
kui tegevust kavandatakse madalamal kui 5 m ldhima veekogu kérgusest, arvestades
poéhikaardi andmeid).

- Veekogu veetaseme muutumise ulatus. Uleujutuse korral tuleb selgitada ka iileujutatava ala
ulatus.

3¢ Hudroloogile eraldi padevustunnistust Eestis ei valjastata. Insenerihlidroloogia on kaetud vastava ala inseneridega
ja Keskkonnaagentuuri spetsialistide padevusega.
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Tingimuste seadmisel ja tegevuslubade menetlemisel jégede, ojade, jarvede jms veekogude
mojualas, kus arajuhitava sademevee vooluhulga vdi mahu suurus on ilmselgelt ebaoluline,
vorreldes veekogu enda voolhulga, mahu voivalgalaga, on soovitav loobuda veekogusse juhitava
sademevee voolhulga vdi mahu Uleujutust tekitava moju hindamise ndudmisest. Vajadusel tuleb
kusida padeva inseneri ekspertarvamust (mis loomulikult peab olema faktiliselt pdhjendatud).

Naéiteks sademevee veekogusse juhtimine isevoolse torustikuga, mille Gbim66t on 200 mm,
ei muuda torustiku suubumiskohas 20 km? valgalaga oja hudroloogilist reZiimi, kill aga
muudab seda 200 mm labimbéoduga pidevalt to6dtav heitvee survetoru (ja ka siis mitte
Uleujutuse kontekstis, vaid veevaesel ajal). VGi néiteks, kui oja valgala on 100 km?, siis sellele
2 km? valgala vee lisandumine ildjuhul probleeme juurde ei tekita. Samas, kui valgalal on
olemasolevad probleemid, siis tuleb nende probleemidega tegeleda séltumata valgala
lisandumisest (ning neid terviklahendusi ei saa oodata 2 km? valgala vee juurde juhtijalt).

5.2.2 Uuringud kuivendussiisteemiga alal

Tingimuste seadmiseks kuivendussusteemiga alal ehitamise kavandamisel tuleb minimaalselt
valja selgitada:

- Pohjavee taseme muutumise ulatus.
- Veetaseme muutumise ulatus suublas.

- Ehitustegevuse moju (sh lisanduvate ja lammutatavate ehitiste moju) sailitatavale
kuivendussusteemile.

- Kuivendussusteemi toimimise l6ppemise mdju ehitistele.

NB! Kuivendussusteemiga alaks tuleb pidada ka sellist ala, kus on kuivendusstisteem, mis pole
registrisse kantud.

5.3 Teave kavandatava tegevuse kohta

Lisaks eelnevalt nimetatud uuringutele on Uleujutusohuga alal tegevusloa andmise Ule
otsustamisel soovitatav koondada ja labi analilsida vahemalt jargnev informatsioon
kavandatava tegevuse kohta:

- kavandatud tegevuse asendiplaan koos kogu uleujutusalaga, Uuleujutuse tdenaosus
(vastavalt Uleujutusala stsenaariumitele);

- hoonete/rajatiste kérgused ja Uleujutuste prognoositavad veetasemed;
- asjakohasusel hoonete/rajatiste ja maastiku b6iked;
- teave reovee- ja sademevee kaitlemise kohta (plaanid, htdraulilised arvutused);

- teave uleujutuskindluse/uleujutustega kohanemise meetmete kohta.
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5.4 Asukoha valimise tingimused

1. Uleujutusohuga alade viltimine ehitamisel

2. Maapinna tditmine, liigvee drajuhtimine ‘

S
3. Uleujutustega kohanemine
Ve

4. Veetdkete ja energiamahukate
aravoolusiisteemide rajamine

5. Avariimeetmed iileujutuse
puhuks ja kriisivalmidus

v Joonis 13. Tingimuste paiknemine
abindoude pohiméttelises hierarhias

*» Uldpohimdttena tuleb uleujutatavatesse piirkondadesse ehitamist véimalusel
viltida. Uleujutusohuga piirkonda ehitatud hoone iileujutuste eest kaitsmine véib olla
tehniliselt voimatu voi liiga kallis ning arvestades hoonete elutsuklit ja haavatavust, ei ole
sagedaste uleujutuskahjustuste parandamine uldjuhul majanduslikult otstarbekas.
Samuti on vara kindlustuskaitse uUleujutusega aladel kulukas. Suuniseid Uleujutusohuga
alade tuvastamiseks ja maaratlemiseks on antud kdesoleva juhendi peatukkides 2 ja 4.

= Tundlike Ghiskondlike hoonete ja nende juurdepaasude kavandamisel (haiglad, vanglad,
hooldusasutused, lasteasutused, paastekeskused, kogunemiskohad) tuleb
Uleujutatavaid alasid valtida. Sealhulgas ei tohi neile juurdepaas olla kavandatud labi
Uleujutatava ala.

Sellise hoonestuse rajamisega Uuleujutusohuga piirkonda vdivad kaasneda riskid
inimeste tervisele ja turvalisusele. Kaalutlusotsuse tegemisel ja riskide hindamisel peab
muuhulgas arvestama, kas Uleujutusohuga voib kaasneda vajadus inimeste sellistest
hoonetest evakueerimiseks ja ajutise asenduspinna leidmiseks.

» Uleujutatavates piirkondades uute alade kasutuselevétul tuleb eelistada reljeefis
kérgemaid kohti.

= |lisaks tuleb asjakohasusel (s.t sdltuvalt asukohast ja kogutud teabest) arvestada
veekogu sangi muutumise ja/vdi rannikuprotsessidega ning selle véimaliku mojuga
ehitisele ja selle pusivusele. Vajadusel (kui ehitise rajamine erosiooniohtlikku asukohta
on vajalik) tuleb ehitise rajamisel kavandada ka ranna voi kalda kindlustamine. Hilisem
kindlustuse rajamine ei pruugi olla voimalik vdi voib olla oluliselt suurema maksumusega
(sh oluliselt suurema ulatusega).
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5.5

Maapinna taitmise ja liigvee arajuhtimise tingimused

1. Uleujutusohuga alade viltimine ehitamisel

2, Maapinna tditmine, liigvee drajuhtimine

~

L 3. Uleujutustega kohanemine

4. Veetdkete ja energiamahukate ‘
dravoolusiisteemide rajamine

5. Avariimeetmed iileujutuse
puhuks ja kriisivalmidus

N

v Joonis 14. Tingimuste paiknemine
abindoude pohiméttelises hierarhias

Uute alade kasutuselevotu korral lileujutataval alal tuleb maapind taita toenaoliselt
korgeimast veetasemest piisava konstruktiivse varuga korgemale. Taidetava
maapinna kérguse maaramisel tuleb asjakohasel juhul (nt turvas) arvestada ka pinnase
vajumisega.

Aluseks voetava Uletustdendosusega veetaseme ja sellele lisatava varu maaramisel
tuleb arvesse votta ehitiste olemust ja maa sihtotstarvet.

Minimaalselt tuleb lahtealuseks votta soovitatavalt 1% ehk Uks kord 100 aasta jooksul
tdenaosusstsenaarium (s.t sellest suuremat riski ei tohiks aktsepteerida). Suuremate
absoluutkdrguste ndudmisel tasub kaaluda nende majanduslikku otstarbekust,
arvestades riski tdenaosust ja kaasnevate kahjude suurust.

Alljargnevalt on toodud néaited eelpool toodud pbéhiméttelise ldhenemise
kirjeldamiseks. (NB! Siintoodud naéitlikustavad arve ei saa arvestada kéikjale sobiva
ettepanekuna, vaid olukordi ja riske tuleks igal juhul tdiendavalt analtitsida).

Naéiteks ei peaks hajaasustuses elamumaal tleujutus olema sagedasem kui kord 100
aasta jooksul vahemalt 0,5 m varuga elamu juures (lisandub sokli kérgus), 0,2 m
varuga garaaZzi juures ja ilma varuta puukuuri juures.

Asulate elamumaal ei peaks Ulleujutus olema arvutuslikult sagedasem kui kord 500
aasta jooksul (on kaheldav, kas kaugemale oskame arvutada, aga miks mitte vétta
suurem konstruktiivne varu).

Avalikul haljasalal ei peaks Uleujutus olema sagedasem kui kord 20 aasta jooksul
(tingimusel, et seal asuvad tehnovéorkude elemendid peavad jaadma jatkuvalt toimima).

Teedel peaks kord 100 aasta jooksul esinev veetase jaama vadhemalt 0,5 m tee servast
madalamale. Elutéhtsa teenuse osutamisega seonduvad hooned peaks garanteeritult
asuma valjaspool veekogu mdjuala (st vahemalt 5 m veekogu kaldast kérgemal) jne.
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Maapinna taitmine (st ka ehitamine) on lubatav liksnes juhul, kui see ei too kaasa
olulisi soovimatuid keskkonnamojusid.

Muuhulgas tuleb maapinna taitmisel ja/voi veekogude kallaste muutmisel arvestada, et
tegevus ei halvendaks teiste kinnistute pdhja- ja pinnaveereziimi ning muude maa-alade
kasutamisvdimalust ja vaartust. Maapinna taitmine ei tohi suurendada uleujutuse
tekkimise sagedust ka taidetavast alast ules- ja allavoolu.

Taiendavaid tehnilisi selgitusi maapinna taitmise kohta vt ptk 4.5.1.

Maapinna taitmiseks tuleb reeglina kasutada mineraalpinnast, taitmiseks ei sobi naiteks
reoveesette kompost vms.

Maapinna taitmisel tuleb arvestada, et nolvadel ei tekiks lisanduva pinnase mojul
maalihke ohtu. Taidetud maapinnalt dra voolav lisanduv vesi voib taidetud ala uUmbruses
(taitmata jaanud alal) tekitada uleujutuse.

Lainetuse voi kiire veevoolu moju all oleva maapinna taitmisel tuleb tahelepanu podrata
ka veevoolu ja lainetuse mojule kalda kujunemisel, sh erosioonile.

Ekstreemsete sadude korral peaks olema vdimaldatud vee aravool parkidesse,
rohealadele vms liigvee ajutiseks mahutamiseks saada olevatele aladele
sademeveekanalisatsiooni ummistumise voi hudraulilise Ulekoormuse korral.

Vee aravoolu reguleerimiseks tuleb planeeringutes reserveerida piisav maa aravoolu
aeglustamiseks vajalikele rajatistele (viibealad, viibetiigid jms), arvestades kogu valgala
vajadustega, arengupotentsiaaliga ja selle potentsiaali realiseerimise ajakavaga.
Uleujutuste toimumine peab olema valditud juba ehitustegevuse alustamisel, mitte
peale kogu planeeringu tdiemahulist realiseerimist, mis voib juhtuda alles teadmata arvu
aastate moddudes.

Rohkem kui Uhelt kinnistult vett ara juhtivad veejuhtmed tuleks planeerida avalikult
kasutatavale maale. Kui see ei ole voimalik, tuleb ette ndha kinnistusraamatusse
kantavad servituudid rajatiste sailimiseks ja hooldamiseks.

Juhtides vett maaparandussuUsteemi, tuleb see kooskdlastada Maa- ja Ruumiametiga
(kuni 01.01.2025 Péllumajandus- ja Toiduametiga).

Valditud peab olema (diguslikult korrektne) olukord, kus erinevad ametkonnad ja
omanikud rajavad paralleelseid veejuhtmeid suublani (naiteks survetorustik sademevee
arajuhtimiseks kraavi koérval kuni jéeni). Niisugune olukord ei ole optimaalne ega
ratsionaalne.
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5.6 Uleujutusega kohanemise tingimused

1. Uleujutusohuga alade viltimine ehitamisel

2. Maapinna tditmine, liigvee drajuhtimine

3. Uleujutustega kohanemine

4. Veetokete ja energiamahukate
aravoolusiisteemide rajamine

5. Avariimeetmed Uileujutuse
puhuks ja kriisivalmidus

v Joonis 15. Tingimuste paiknemine
abindoude pohiméttelises hierarhias

Juhul, kui Uleujutusohuga alale on vaja tegevust planeerida ning eelmises peatlkis toodud
maapinna taitmine ei ole vdimalik (nt on tegu juba hoonestatud aladega), tuleb seada
eritingimused hoonete ja rajatiste ehitamisele.

5.6.1 Tingimuste seadmine (uutele) hoonetele

=  Kui maapinna taitmine ei ole voimalik, tuleb uute hoonete rajamisel esimese korruse
porand ja sissepdasud kavandada lileujutuse aegsest veetasemest kérgemale, kuid
mitte madalamale kui 0,3 m hoone Umbruse maapinnast. Erijuhul tuleb ehitusprojektis
pdhjendada, miks see ei ole vdimalik.

Erandiks saavad siinkohal olla abihooned, abiruumid vms, millesse vee tungimine ei
pdhjusta olulist kahju (majanduslik kahju, keskkonnakahju), ei takista pdhihoone
kasutamist ja siUndmus ei toimu sagedamini kui kord 5 aasta jooksul (ka naiteks
puukuuris ei peaks aktsepteerima igal aastal sees olevat vett).

Kui asukohas on hinnatud Uleujutuse toimumise téenaosust, tuleks kérguse maaramisel
aluseks votta vahemalt 1% ehk uks kord 100 aasta jooksul tdenaosusstsenaarium koos
konstruktiivse varuga (vt lisaselgitusi ptk 5.5).
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Joonis 16. Hoone on rajatud
maastikus kérgemale ning
lisaks on korgemale tostetud
ka terrassid ja sissepaasud
(Foto: Peter Zaisler®)

Joonis 17. Hoone sokkel ja
sissepaasud on rajatud
tanavapinnast kérgemale
(Foto Helmut Striffler®)

Uleujutuse suhtes tundlikud hooned, mille puhul tuleb hoone p&randapinna kérguse
planeerimisel poodrata erilist tdhelepanu, on elamud, Uhiskondlikud hooned, elutahtsa
teenuse toimimisega seotud hooned ning hooned, millest vdib tuleneda
keskkonnareostuse oht. Naiteks on sellisteks hooneteks haldusasutused, poed, laod,
eriti kemikaalilaod, sdnniku- ja jaatmehoidlad, reovee- ja veevarustusrajatised,
alajaamad jms.

37 Bundesministerium fir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen, 2022. Hochwasserschutzfibel. Objektschutz und
bauliche Vorsorge

38 WBW-Fortbildungsgesellschaft flir Gewasserentwicklung mbH, 2021. Hochwasser-Risiko - bewusst planen und
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= Juhul, kui esimese korruse pdranda ehitamine Uuleujutuse aegsest veetasemest
kérgemale ei ole voimalik, rajada hoone vahemalt osaliselt kahekorruselisena.

= Vundamendid ning hoone tugikonstruktsioonid, mis jaadvad Uleujutuse korral vee alla,
tuleb rajada vett taluvatest materjalidest. Kui péranda alune ruum taitub Uleujutuse
korral veega, tuleb tagada, et vee taandumisel paaseb vesi sealt valja ning ruum kuivab
korralikult ara (vt nt Joonis 18). Kdrgemale tostetud pdranda korral saab hoone alust
pinda Uleujutuste vahelisel ajal vajadusel kasutada naiteks parklana voi hoiuruumina.

Joonis 18. Hoone on
ehitatud postidele ning
hoone all on avatud pind,
mis on seotud aiaruumiga
voi kasutatav
parkimisruumina (Foto:
Sebastian Golz*)

= Hoone rajamisel tuleb Uleujutuse tasemest madalamal kasutada veekindlaid voi
luhiajalist labiniiskumist taluvaid ehitusmaterjale, mis kuivavad valja ja ei vaja
asendamist. Kavandada hoone konstruktsioon nii, et see saaks peale veetaseme
alanemist kuivada ilma ulatuslikke konstruktsioonide avamisi tegemata.

= Hoonete seintel ja poérandatel tuleb soovitatavalt kasutada suletud pooriga
viimistlusmaterjale, milliseid vesi tosiselt ei kahjusta ja mis ei margu labi.
Soojustusmaterjali valimisel tuleb arvestada sellega, et soojustusmaterjalid on veest
kergemad ja neile rakenduv vee Uleslikkejoud voib lohkuda nendega seotud
konstruktsioone hoonetes (nt vdib vahtplastist soojustusplaat pdranda Ules tosta).

=  Kui hoone vundament ja keldrikorrus kavandatakse veekindlaks, tuleb tagada ka
vundamendi labiviikude (torustik, elektrilhendused, aknad, ventilatsioon jms)
hermeetilisus. Kui valditakse vee sissetungi maja keldrikorrusele, tuleks tahelepanu
poorata ka hudraulilisele survele (st kui vesi majja ei paase, voib vee uleslikkejoud
pohjustada ohtlikke kahjustusi konstruktsioonidele.

= Hoone konstruktsiooni kavandamisel arvestada veesurve tekkimisega
konstruktsioonidele nii Uleujutuse tekkimisel kui Uleujutuse taandumisel. Vajadusel

39 Bundesministerium fiir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen, 2022. Hochwasserschutzfibel. Objektschutz und
bauliche Vorsorge
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kavandada konstruktsioonidesse avad veetasemete Uhtlustumise voimaldamiseks, kui
konstruktsioone ei saa voi pole vajalik rajada piisavalt tugevatena vee koormuse
vastuvotmiseks. Ujuvad hooned ja hoone osad tuleb ankurdada.

Kui mingitel erikaalutlustel antakse luba Uleujutuse suhtes tundlike hoonete rajamiseks
uleujutuspiirist madalama esimese korruse pobrandaga, tuleb kdik tundlikumad
funktsioonid ja rajatised (eluruumid, tehnosdlmed, elektroonikaseadmed, kaupade ja
kemikaalide ladustamine vm) planeerida hoonesiseselt prognoositavast Uleujutuspiirist
kérgemale. Madalamale kérgusele saab vajadusel lubada abiruume.

Ka uleujutuspiirist kérgemale ehitatud ruumides on Uleujutusohuga alal soovitatav
kasutada ehitus- ja viimistlusmaterjale, mida vesi tosiselt ei kahjusta. Lisaks voib niiskus
seinakonstruktsioonides tdusta kapillaarselt ule tegeliku Uleujutuse taseme.

Uleujutusohuga aladel tuleb viltida maa-aluste korruste, keldrite ja maa-aluste
parklate rajamist. Nende lahenduste lubamisel tuleb konstruktsioonid rajada luhiajalist
margumist taluvatena.

Kui mingitel erikaalutlustel antakse luba keldrikorruse rajamiseks voi on tegemist
olemasoleva keldriga hoone Umber ehitamisega, ei tohi keldrikorrusele rajada eluruume
ega planeerida elektri- ja klttesolmi.

Maa-alusest garaazist voi keldrist peab olema uleujutuse korral véimalik evakueeruda,
valjapaasud peavad paiknema uldisest pérandapinnast kérgemal, nii et kui vesi paaseb
keldrisse, koguneb see algul valjapaasudest eemale.

Uhiskondlike hoonete puhul tuleb koostada iileujutuseks valmisoleku plaan.

Mitme otstarbega hoonetes (nt eluruumid ja bluroopinnad), kus lubatakse erikaalutlustel
nii maapealse kui maa-aluse garaaZi rajamist, on soovitav n-0 paevaste parkijate
parkimiskohad planeerida madalamale korrusele, kuna nende soéidukite omanikud
saavad ohuolukorra tekkides sdidukid operatiivselt draviia (on tdendolisemalt kohapeal).

Hoone toimimist tagavad seadmed ja tehnovorkude elemendid (eelkdige
elektrivarustuse ja kltteseadmed) paigaldada veetasemest kdrgemale (nii hoones kui
hoonestvaljaspool), kui seadmed ei ole méeldud uputatud olekus todtamiseks ( vt ka ptk
5.6.3).

Kavandada kuivendusslsteem, mis vbimaldaks/kiirendaks vee aravoolu peale
veetaseme alanemist Ule ujutatud alalt.
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Eestis puuduvad spetsiaalsed standardid, normid, juhendid jms uldtunnustatud
materjalid hoonete projekteerimiseks ja ehitamiseks Uleujutatavatele aladele, kus vee
tungimine hoonetesse on juba ette teada. Juhul, kui niisuguse hoone rajamine on
moodapaasmatult vajalik, tuleb inseneridel kasutada asjakohases ulatuses (Eestis
puuduvad looduslikud tingimused stigava ja kiire vooluga ulatuslike tUleujutuste tekkeks)
muude riikide erialakirjandust nii konstruktsiooni kavandamisel kui materjalide valikul.
Peamiseks kriteeriumiks on projekteerida ja ehitada hooned nii, et Uleujutusest tekkiv
kahju oleks voimalikult vaike.

5.6.2 Tingimuste seadmine olemasolevale hoonestusele

* Uleujutusohtlikul alal asuvate olemasolevate (ihiskondlike hoonete (vanglad, haiglad,
sanatooriumid, lasteasutused jms), mida ei ole vdimalik iUmber ehitada, tuleb hinnata
vOimalikke riske (sh arvestada uleujutuse kujunemise kiirusega) ning vajadusel tdotada
valja pusivad (nt territooriumi Umbritsemine kaitsetammiga voi -seintega, hoone
konstruktsioonide veekindluse parandamine) voi ohuolukorraks valmisoleku ajutised
lahendused (nt teisaldatavad veetdkked sissepaasudele, avariipumbad liigvee
véljapumpamiseks) koos valmisoleku plaaniga. Uleujutuse korral peab olema véimalik
nendest hoonetest ohutult evakueeruda. Konkreetsed lahendused tuleb valja tootada
piirkonna ja objektide pdhiselt.

=  QOlemasoleva hoonestuse rekonstrueerimisel tuleb véimaluste piires rakendada uue
hoonestuse juures valja toodud meetmeid - selliste ehitus- ja viimistlusmaterjalide
kasutamine, mida vesi tosiselt ei kahjusta, tehnosdlmede tdstmine prognoositavast
uleujutuspiirist kdrgemale jm (vt ptk 5.6.1).

= QOlemasolevate elu- ja Uhiskondlike hoonete ruumipaigutuse planeerimisel on oluline
tagada, et magamisruumid, tehnoruumid ning ohtlike ainete ladustamine oleks Ulalpool
korgveepiiri. Naiteks tuleks uleujutusalal asuvas hooldekodus voodihaiged paigutada
teisele korrusele. Ka elumajades ei tohiks magamistubasid planeerida kdrgveepiirist
madalamale.

» Uleujutustega kohanemise tingimused (kérgem pérandapind, veekindlate materjalide
valik vm) voivad olla vastuolus kultuuripadrandi kaitse eesmarkidega. Tingimuste
seadmisel miljoovaartuslikel aladel ning muinsuskaitseobjektide rekonstrueerimisel voi
taastamisel muinsuskaitseseadusest tulenevate nduete seadmisel tuleb arvestada ka
Uleujutuse toimumise vbimalikkusega. Sarnaselt Uhiskondlike hoonetega tuleb hinnata
vdimalikke riske ning asjakohasusel to6tada valja sobivad ohuolukorraks valmisoleku
lahendused (nt teisaldatavad voi miljoovaartustega arvestavad veetokked, vt nt Joonis
19) koos valmisoleku plaaniga.
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Joonis 19. Uleujutuste eest
kaitsev sein on rajatud
turvaklaasist, voimaldades
sailitada miljoovaartuslikke

vaateid (Foto: Beocheck?’)

5.6.3 Tingimuste seadmine rajatistele ja tehnoseadmetele

= |isaks hoonetele tuleb uleujutusriskiga arvestada juurdepaasuteede, tehnoseadmete,
puuraukude, puurkaevude, reoveekaitlusrajatiste, prugilate ja jaatmekaitluskohtade jm
kavandamisel.

= Veega seonduv voi vee liikkumisteele jaav taristu tuleb rajada nii, et see ei saaks ise
uleujutuse pdhjustajaks ega Uleujutuse moju voimendajaks. Muuhulgas tuleb arvestada
jargmist:

o Ka kuival maal ja veejuhtmeteta aladel tuleb tee muldesse paigaldada truubid
kohtadesse, kuhu koondub pindmine aravool ja valtida seelabi tee mulde poolt
tekitatavat Uleujutust muldest kérgemale jaaval alal (vesi voolab maapinda modda
tee mulde taha arvestamata kinnistupiire; truubi paigaldamise korral hajub vesi
truubist valjumisel arvestamata kinnistu piire). Olenevalt tingimustest (valgala
suurus, sademete intensiivsus, kestus, aastaaeg jms) voib kaasneda ka ulevool
teest, mis omakorda vdib kaasa tuua tee mulde purunemise. Vt naiteid lisas 3
(olukorrad 2 ja 9).

o Rajades imbvéljaku kohta, kus toimub pdhjavee véljavool, saame tulemuseks veelgi
suurema lleujutuse. Taiendavaid tehnilisi selgitusiimbvaljakute kohta vt ptk 4.5.34.4
jad.5.2.

= Veekogude voolusangide ja/vdi kaldajoone muutmisel tuleb sailitada veekogu vajalik
labilaskevdime ning arvestada voimalikku moju Ules- ja allavoolu jadvatele aladele.

40 https://commons.wikimedia.org
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= QOlemasolevate veejuhtmete labilaskevdoime sailitamiseks tuleb muuhulgas arvestada
neil olevate rajatiste (sillad, truubi, paisud jms) kumuleeruva paisutava mojuga.

» Uleujutusega seotud riskide ja paisude tehnilise seisukorra hindamisel tuleb tahelepanu
poorata uhel joel olevate paisude kaskaadidele ning paisul toimuva voimaliku avarii
majule allavoolu jaavatele paisudele (nende vastupanuvdimele).

=  Sailitada (vajadusel rekonstrueerida ja laiendada) tuleb olemasolev Uleujutust tokestav
taristu (tammid, veejuhtmete sulgemisrajatised jms).

= Sailitada (vajadusel rekonstrueerida voi taastada) tuleb olemasolevad kraavid. Uued
veejuhtmed tuleb kavandada eelkdige avasangidena (kraavid, rennid vms), kuna drenaaz
ei ole uleujutuse leevendamiseks sobiv meede (vt ka ptk 4.5.3). Erijuhtudel tuleb
ehitusprojektis pohjendada, miks avasangide sailitamine voi rajamine ei ole voimalik.
Pdhjenduseks ei sobi arhitektuursed, maastikukujunduslikud vms esteetilised
argumendid, kérghaljastuse ruumivajadus, hoolduse vajadus vms. Uleujutusohuga
aladel ja liigniisketele aladel on kuivendusvork tehniline element, mis on valtimatult
vajalik ala kasutatavuse ja sellele rajatud ehitiste toimimiseks ning sailimiseks, sh
uleujutuse taandumisel endiste tingimuste vdimalikult kiireks taastumiseks.
Taiendavaid tehnilisi selgitusi kraavide ja dreenide kohta vt ptk 4.5.3.

=  Pumplad, alajaamad, jaotuskilbid, puhastid, puurkaevud, kitteseadmed jms
tehnovorkude elemendid tuleb rajada Uleujutuse veetasemest kdrgemale (vt nt Joonis
20).

= Eelnimetatud pdhimottega tuleb vdimalusel arvestada ka olemasolevate hoonete
renoveerimisel. Olenevalt olukorrast voib alternatiiviks olla Uleujutust taluvate seadmete
kaitsmine (vee juurdepaasu tdkestamine) ja kasutamine nii, et rajatised saavad
Uleujutuse olukorras toimimist jatkata. Sellisel juhul peaks vdimalusel, ja seda eriti
suurema (s.t slUgavama ja sagedasema) uleujutusohu puhul, eelistama uleujutusohu
siiski riske maandavaid alalisi lahendusi (veekindlad konstruktsioonid) n-6 ajutistele
lahendustele (nt ajutiste tdkete paigaldamine Uleujutuse toimumise korral). Viimaste
investeeringukulud voivad olla oluliselt vaiksemad, kuid nende rakendumine soéltub
suuresti omaniku reaalsest valmisolekust ja vdimekusest ning tegutsemise
operatiivsusest ohuolukorras.

= Teed jasillad tuleb ehitada veetasemest varuga kdrgemale, sh tuleb sillad rajada piisava
avaga vee labivooluks.

» Uleujutusriskidest ja liigvee drajuhtimisest teede kontekstis on véimalik lugeda ning
tingimuste seadmisel juhinduda Transpordiameti kodulehelt leitavas t0dst
»Maanteeameti  tegevuskava  Uleujutusalade ja vdimalike kliimamuutuste

«41

tuvastamiseks“#', sh ,,Juhis tleujutuste mojude valtimiseks teedel“*2.

41 AS Maves, 2018. Maanteeameti tegevuskava Uleujutusalade ja vdimalike kliimamuutuste tuvastamiseks

42 AS Maves, 2018. Maanteeameti tegevuskava Uleujutusalade ja voimalike klimamuutuste tuvastamiseks. Juhis
Uleujutuste mojude valtimiseks teedel
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Joonis 20.
Pumpla
elektrikilp on
uleujutusalal
ehitatud
maapinnast
kérgemale.
Samas elamute
liitumiskilbid on
paraku ehitatud
maapinnale.
(Foto: IBUN)

Uleujutusalale rajatavate ehitiste kanalisatsiooni- elektri ja kiittesiisteemide puhul
peavad olema valditud vahemalt jargmised Uleujutustega kaasneda vdivad sindmused:

o kanalisatsioonivorgu uputamine ja reovee tagasivool hoonesse;
o vedelkitusemahutite ja -pumpade Uleujutamisest pohjustatud veereostus;
o elektrivorgu luhised ja voimalikud alajaamade valjalulitused voi labipolemised.

Vastavad sobivad tehnilised lahendused (klapid, vee Ulepumpamine, kessoonid vm)
tuleb leida soltuvalt konkreetsest objektist ja selle asukohast.

Hoone kanalisatsiooni tehnilise lahenduse kavandamisel ja valjaehitamisel tuleb valtida
kanalisatsioonist tulenevat voimalikku uputust. Véimalikeks tehniliseks lahenduseks on
nt toimiv klapp kanalisatsioonitorul, hoone voi kinnistu reo- ja/vdi sademevee

Ulepumpamine, keldrikorruse kanaliseerimine pumba abil vdi muu asjakohane tehniline
lahendus.
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= Keldrikorrustele tehnoseadmete rajamist tuleb véimalusel valtida. Kdik elektriseadmed
nendes ruumides peavad olema veekindlad ja/vdi keldrikorruse elektrisisteem peab
olema peakilbist valja lulitatav.

» Uleujutused ei tohi ohustada reoveekiitlussiisteemi. Reoveekaitlussiisteemide
kavandamisel ja rajamisel hajaasustuses saab lahtuda juhendist: ,Juhendmaterjal

hajaasustuse reoveekaitlussisteemide kavandamiseks, valikuks, ehitamiseks ja
hooldamiseks““3,

= Kanalisatsiooniehitiste planeerimise, ehitamise ja kasutamise nduded on esitatud
keskkonnaministri 31.07.2019 maaruses nr 31%, mis muuhulgas satestab, et asukohas,
mida ohustavad uleujutused, on reoveepuhastite, sh omapuhastite, rajamine keelatud.

= Sademevee lahenduste kavandamisel jargida pdhimotteid, mis on esitatud
Kliimaministeeriumi veebilehelt leitavas t60s ,Soovitused ja juhendmaterjalid

sademevee lahenduste kavandamiseks planeerimisprotsessis ning sademevee insener-

tehniliste lahenduste llevaade“®.

= Kaevude ja puuraukude rajamise kohta kehtib Keskkonnaministri 09.07.2015 maarus nr

43%, kus on ndue tokestada sademevee ning maapinnalt parineva vee sissevool kaevu
vOi puurauku. Néuded on asjakohased ka uleujutusalal, kus tuleb nende rakendamisel
muuhulgas silmas pidada prognoositavat kérgveepiiri. Uleujutusvesi ei tohi puurauku
sattuda, sest see voib pdhjaveekihte saastada. See on oluline ka nende puuraukude
korral, mis ei ole ette nahtud veevarustuseks (nt maasoojus- vOi seirekaevud).
Uleujutusvee sattumine veevarustussiisteemi véib kaasa tuua joogivee saastumise.

= Kaevud ja puurkaevud tuleks rajada kérgemale kohale, samuti saab nende ehitamisel
kasutada vertikaalplaneerimist kaldega kaevust eemale, arvestades seal tdendolist
Uleujutusvee taset. Lisaks on universaalseks ja tookindlaimaks lahenduseks rajatise
(Umber)ehitamine nii, et vee sissevool maapinnalt oleks valditud (naiteks puurkaevu
manteltoru teha koérgem ja/vdi paigutada puurkaev veekindlasse ruumi). Erijuhul
kohaldatavad lahendused tuleb koostada kohapealsetest tegelikest tingimustest
lahtuvalt.

43 AS Infragate Eesti, 2015. Juhendmaterjal hajaasustuse reoveekaitlussiisteemide kavandamiseks, valikuks,
ehitamiseks ja hooldamiseks

44 Kanalisatsiooniehitise planeerimise, ehitamise ja kasutamise néuded ning kanalisatsiooniehitise kuja tapsustatud
ulatus.

45 Eesti Veeprojekt OU, AB Artes Terrae OU, 2018. Kombineeritud sademevee strateegia projekt. Soovitused ja
juhendmaterjalid sademevee lahenduste kavandamiseks planeerimisprotsessis ning sademevee insener-tehniliste
lahenduste Ulevaade

46 Nouded salvkaevu konstruktsiooni, puurkaevu voi -augu ehitusprojekti ja konstruktsiooni ning lammutamise ja
Umberehitamise ehitusprojekti kohta, puurkaevu voi -augu projekteerimise, rajamise, kasutusele votmise,
Umberehitamise, lammutamise ja konserveerimise korra ning puurkaevu voi -augu asukoha kooskdlastamise,
ehitusloa ja kasutusloa taotluste, ehitus- voi kasutusteatise, puurimispaeviku, salvkaevu ehitus- voi kasutusteatise,
puurkaevu voi -augu ja salvkaevu andmete Eesti looduse infosusteemi esitamise korra ning puurkaevu voi -augu ja
salvkaevu lammutamise teatise vormid. RT |, 14.07.2015, 1, (Redaktsiooni jbustumine 30.06.2022)
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https://kliimaministeerium.ee/merendus-veekeskkond/vesi/uuringud-ja-aruanded#2018
https://www.riigiteataja.ee/akt/114072015001?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/114072015001?leiaKehtiv

= Vdimaliku veetaseme tdusuga peab arvestama ka kaevude pumpade,
veetootlusseadmete ja elektrilhenduste kavandamisel, et valtida nende kahjustumist ja
veevarustuse katkemist tGleujutuse toimumisel.

» Uleujutusohuga peab muuhulgas arvestama kalakasvatuste rajamisel, nahes vajadusel
ette meetmed Uleujutusohuga seotud riskide (kalade hukkumine vdi kasvandusest valja
paasemine) maandamiseks (sisse- ja/voi valjavoolude sulgemine, vee uUlepumpamine,
pinnasvallid vm).

5.6.4 Tingimuste seadmine keskkonnareostuse valtimiseks

= Uute koérgendatud keskkonnareostuse ohuga Kkaitiste ja objektide rajamist
uleujutusohuga aladele tuleb reeglina valtida. Selliste rajatiste lubamisel tuleb naidata,
kuidas on tagatud kaitise/objekti n-6 tleujutuskindlus, s.t objekti kaitse uleujutuste eest
ja/voi keskkonnareostuse voi ohuolukorra valtimine Uleujutuse toimumise korral ja
veenvalt pohjendada, miks on niisuguse rajatise ehitamine Uleujutusalale valtimatult
vajalik. Uleujutuse kontekstis vdib kérgendatud keskkonnareostuse ohuga tegevusteks
pidada naiteks kemikaalide hoiustamist ja kaitlemist, jaatmete ladustamist,
jaatmejaamu, sénniku- ja silohoidlaid, loomapidamishooneid, tanklaid vms.

» Uleujutuspiirist allapoole jaévates asukohtades nii valisterritooriumil kui siseruumides ei
tohi hoida kutust, 6li vm kemikaale, kui need pole kindlalt suletud mahutites. Mahutid
peavad olema paigutatud voi kinnitatud nii, et nad oleksid fikseeritud ka vee tungimisel
hoiukohta ja ei kanduks veega kaasa (Joonis 21).

Joonis 21. Mahutite kaitsmine
veega kaasa kandumise eest
(Foto: Peter Page Tankanlagen-
Service?’)

» Uleujutusohuga aladel ei tohi hoiustada lahtist puistematerjali vms materjale, mis vdiks
Uleujutuse korral veega kaasa kanduda, pdhjustades voimalikku majanduslikku kahju
ja/voi keskkonnareostust.

47 http://www.page-tankanlagen-service.de/seiten/ueberschwemmungsgebiet.html
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O/

Muuhulgas tuleb tahelepanu pdorata sellele, et maastikukujunduses ei kavandataks
pinnakatteks puistematerjale (koorepuru, hakkepuit, pohk jms) kohtades, kus vee vool
saab neid kaasa kanda ja nt sademeveekanalisatsioonis ummistusi pohjustada.

Uleujutusohuga alal tuleb jaatmekaitlus korraldada selliselt, et ileujutuse ajal ei satuks
kogutud jaatmed vette. Naiteks kasutada Uleujutuskindlalt suletavaid, ujumise
valtimiseks kinnitatud konteinereid vm lahendusi.

Uleujutuseks valmisoleku tingimused

1. Uleujutusohuga alade viltimine ehitamisel

2. Maapinna tditmine, liigvee drajuhtimine

3. Uleujutustega kohanemine

4. Veetdkete ja energiamahukate
dravoolusiisteemide rajamine

5. Avariimeetmed iileujutuse
puhuks ja kriisivalmidus

v Joonis 22. Tingimuste paiknemine
abinoude pohiméttelises hierarhias

Kui eelnevates alapeatlkkides kirjeldatud Uuleujutuse valtimise voi Uleujutustega
kohanemise meetmete rakendamine ei ole vdimalik (tehniliste piirangute,
ebaproportsionaalse maksumuse, vastuvdéetamatute maastikumuutuste, ebasoodsa
keskkonnamoju vm tottu), tuleb kahjude vahendamiseks ette ndha n-6 valmisoleku
meetmed.

Juhul, kui rakendatud lahendused ei taga Uleujutusohu valtimist, tuleb Uleujutusalale
jadvate Uuleujutuse osas haavatavate (sh keskkonnareostuse ohuga) asutuste ja
ettevotete riskianalliUsides ja tegevusplaanides arvestada Uleujutusega kaasnevate
vOimalike ohtudega, kasitledes Uleujutusteks valmisolekut ja ohuolukorrale
reageerimist.

Uleujutusalale ehitades tuleb ka asjakohaste ehituslike meetmete rakendamisel ette
naha sobivad evakuatsiooniteed, sh tagavara evakuatsioonitee juhuks, kui tavaparane
tee on kasutuskélbmatu.

Aeglaselt kujuneva Uleujutuse tdkestamiseks on voimalik kasutada paigaldamiseks aega
nodudvaid ajutisi vahendeid (veetdkkeseinad jms). Samas tuleb ajutisi tdkkeid lugeda
lahenduseks, mille kasutamisega kaasnevad alati suuremad riskid kui alalistena rajatud
ehitiste puhul.
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Joonis 23. Ajutine veetdkkesein.
(Foto: https://www.inero.se)

= Kiirelt kujuneva uleujutuse/sademeveeuputuse tdkestamiseks on vbimalik kasutada
ainult statsionaarseid ja automaatselt toimivaid vahendeid (varjad, klapid,
sulgemiskaevud jms), mis rakenduvad lahtuvalt veetaseme tdusust.

= Vajadusel tuleb ette naha vboimekus vee ara pumpamiseks madalatelt aladelt voi
ruumidest. Pumpamiseks on vdimalik kasutada statsionaarseid voi mobiilseid
seadmeid.

= Otstarbekas on hooned vdimalusel rahaliselt kindlustada, et veekahjustuste voi
keskkonnakahju eemaldamine parast Uleujutust poleks Ulejou kdiv. Hoonete omanikele
tuleb sellist vajadust soovitada.

5.8 Lisamarkused

= Kui tegevusloale on seatud lileujutustega seotud tingimusi, peab loa valdaja
omandiodiguse lileminekul nii lileujutusohust kui nendest tingimustest teavitama ka
uut valdajat (Gurnikku, ostjat). Naiteks, kui keldrikorrusel on ohtlike kemikaalide
ladustamine keelatud, peab tGurnik sellest teadlik olema jms.
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6 KOKKUVOTE

Uleujutusega voi liigniiskusega seotud riske peab arvestama séltumata sellest, kas need
esinevad digusruumis Uleujutusohuga piirkonnaks maaratud alal voi alal, mis ei ole selliseks
alaks 6iguslikult maaratud.

Kaesolevas juhendis on valja toodud Ulevaade olulisematest andmeallikatest ja arvestamist
vajavatest looduslikest tingimustest, mille abil on vdéimalik (esmaselt) hinnata, kas kavandatav
tegevus asub Uleujutusohuga alal vbi kas tegevus vdib Uleujutusohu kaasa tuua/seda
suurendada. Kui olemasolev teave ei anna Uleujutusohu vai liigniiskuse ja sellega kaasnevate
riskide osas piisava usaldusvaarsusega selgust, tuleb tegevusloa (sh planeeringu) menetluses
nduda tdpsemaid asukohapdhiseid uuringuid.

Uleujutuse tekkimise véimalusega arvestamine ja lubamatu uleujutuse véimaluse véltimine voi
sellest tingitud voimaliku hairingu minimeerimine peab algama planeerimisest (Uldplaneering
vm). Hilisemates tegevuslubade menetluste raames on olukordi enamasti keerulisem ja
kulukam, halvemal juhul vbimatu, lahendada.

Eestis puudub vajadus ehitada uusi hooneid veekogude poolt regulaarselt Uleujutatavatele
aladele. Samuti ei ole tekkida vdivad uleujutused vorreldavad magistest piirkondadest
tasandikule voolavate jogede poolt tekitatava Uleujutusega. Eestis puudub magine reljeef ja
veekogude valgalad on vaikesed. Puuduvad looduslikud tingimused purustava voolukiiruse ja
suure veeslgavusega Uleujutuste tekkeks ulatuslikul alal. Samuti ei saa tekkida purustatud
ehitistest tekkivast ujuvast materjalist ummistusi voi nende poolt pohjustatud purustusi.
Enamus Eesti Uleujutustest on podhjustatud asulates alla sadavatest valingvihmadest ja
piirduvad lokaalse Uleujutusega asula territooriumil.

Suured Uleujutused ei saa Eestis tekkida kiiresti. Eesti jogede lammid ei ole enamasti pinnasega
taidetud (surve taitmisele siiski suureneb) ega voolusangid taidetud alal kanaliseeritud. Samuti
puuduvad korged tammid, mis saaksid kiiresti puruneda. Kiiresti tekkida saavad uleujutused on
vaikese ulatusega ja enamasti toimuvad valjaspool praeguseks valjakujunenud asulaid ja
hoonestatud kinnistuid. Erandiks on rannik ja rannikul paiknevad asulad, kus ulatuslik Gleujutus
vOib toimuda kiiresti ja pohjustada ka olulist kahju.

Eesti puhul on peamiseks, koige otstarbekamaks, odavamaks ja laialdasemalt
kasutatavaks meetmeks lleujutuste kahjuliku moéju valtimisel looduslike tingimustega
arvestamine ehitiste (eriti hoonete) asukoha valikul ning kuivendussiisteemide sailitamine
ja hooldamine.
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LISAD

Lisa 1. Olulisemate moistete selgitused

Lisa 2. Peamiste looduslike tingimuste, neist tulenevate piirangute ja abinbude koondskeem

Lisa 3. Naited ja fotod

Lisa 4. Tuvastatud korralduslikud véi 6iguslikud probleemkohad ja soovitused
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