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Lisa 4. Tuvastatud korralduslikud või õiguslikud probleemkohad ja 

soovitused 

Alljärgnevalt on nii praktilise inseneritöö käigus saadud kogemuste alusel kui ka üleujutusohuga 

arvestamise juhendi koostamisel tehtud tähelepanekute põhjal esitatud korraldusliku 

iseloomuga soovitused üleujutustega arvestamiseks vajaliku info haldamiseks, ehitustegevuse 

korraldamiseks ja õigusaktide regulatsiooni üle vaatamiseks. 

Soovitused õigusaktide analüüsiks ja täpsustamiseks 

 Seadusandlusega tuleks määrata, millise ületustõenäosusega veetaseme korral ja kui 

suure konstruktiivse varuga peab üleujutus peale maapinna täitmist olema välditud. Need 

põhimõtted ei saa sõltuda kohalikust omavalitsusest. Seejuures ei tohiks maapinna 

täitmine suurendada üleujutuse tekkimise sagedust ka täidetavast alast üles- ja 

allavoolu. 

Vastavate reeglite seadmine ja erandite kirjeldamine vajab eraldi süsteemset käsitlemist 

ja riskide analüüsi. 

 Planeerimisseaduses on üldplaneeringule seatud ülesanne korduva üleujutusega ala piiri 

määramiseks mererannal ja kõrgveepiiri märkimiseks suurte üleujutusaladega 

siseveekogul. Üldplaneeringu ülesanne on ka planeeringuala üldiste kasutus- ja 

ehitustingimuste, sealhulgas projekteerimistingimuste andmise aluseks olevate 

tingimuste määramine. Kaaluda võiks üldplaneeringu ülesannete 

täpsustamist/täiendamist, tuues välja ülesande määrata üldised maakasutus- ja 

ehitustingimused üleujutusohuga aladel ning tingimused üleujutusohu tekkimise ja 

suurenemise vältimiseks. Sõnastuse täiendamine planeerimisseaduses võiks aidata 

tagada, et teemavaldkond saab uutes üldplaneeringutes vajalikku tähelepanu ning pakub 

edasistes detailplaneeringute ja tegevuslubade menetlusprotsessides kohalikule 

omavalitsusele piisavat tuge. 

 Suurte üleujutusaladega siseveekogude puhul tuleks kõrgveepiiri defineerimisel loobuda 

alaliselt liigniiskete alluviaalsete soomuldade leviala piirist. Sellest lähtumine on eksitav, 

viies asjatundmatu järelduseni, et kui niisugused mullad puuduvad, siis puudub ka 

üleujutuse oht. Samuti laiendatakse seda praktikas ka muudele veekogudele (vt lisa 3, 

olukord 2). Olenemata sellest, et üleujutused mõjutavad mullastiku kujunemist ja 

mullakaart seda kajastab, ei ole üleujutuse käigus kujunev veetase seotud mullakaardiga 

ja mullakaart ei saa olla aluseks ehituskeeluvöödi vms piirangu seadmisel. Mullakaadi 

täpsustamine ja erinevate muldade piiri täpsem määramine ei aita mitte kuidagi kaasa 

üleujutuse ajal kujuneda võiva veetaseme kõrguse (määratakse absoluutkõrgus EH2000 

süsteemis) väljaselgitamisele. Kõrgvee piir tuleneb kõikidel veekogudel hüdroloogilistest 

ja hüdraulilistest parameetritest, mitte mullastikust, taimestiku liigilisest koosseisust vms 

parameetritest. 
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 Loobuda tuleks looduskaitseseadusega seatud keelust sademevett ja drenaaživett ilma 

planeeringuta veekogusse juhtida. Praegu on see võimalik vaid siis, kui 

ehituskeeluvööndisse rajatav sademeveekanalisatsioon teenindab olemasolevat elamut 

või on tegemist maaparandussüsteemiga maaparandussüsteemi mõistes. Ehitustööd 

sademevee ärajuhtimiseks veekogusse läbi ehituskeelu vööndi või ehituskeeluvööndis 

peaksid olema võimalikud kohaliku omavalitsuse poolt väljaantava ehitusloa alusel. 

Vee juhtimine veekogusse on võimatu ilma veekaitsevööndis ehitamata. Veekogu 

läheduses on reeglina põhjavee tase sellisel kõrgusel, mis immutamist vee ärajuhtimise 

viisina (vähemalt mitte aastaringselt) ei võimalda.  

 Analüüsida tuleks pinnasetööde reguleerimise vajadusi ja võimalusi. Juhendi koostamisel 

tõusis esile, et tänases õigusruumis puuduvad otsesed hoovad, mis väldiksid 

pinnasetöödega (kraavide sulgemine, pinnase täitmine vms) kaasnevat veerežiimi 

muutmist ja üleujutuste tekitamist, kui need tööd ei ole seotud konkreetse muu 

menetlusprotsessiga (detailplaneering, projekteerimistingimused, ehitusluba, 

keskkonnaluba) või maaparandussüsteemi osaga (mida kaitseb maaparandusseadus) või 

vastavaid tingimusi ei ole sõnastatud nt üldplaneeringus. Maa-alal on võimalik alustada 

maastiku ümber kujundamisega või olemasolevate kraavide või drenaažitorustiku 

likvideerimisega ilma, et oleks algatatud planeeringu või tegevusloa menetlust või kehtiks 

kooskõlastuskohustus. Samas võib sellise tegevusega tekitada olulist kahju ka 

ümbritsevatele aladele/teistele maaomanikele. 

 Maaparandussüsteemi väljaarvamisel maaparandusseaduse alusel peetavast 

maaparandussüsteemide registrist tuleb maaparandussüsteemi ehitised automaatselt 

üle  viia ehitisregistrisse ja neile tuleks jätkuvalt kohaldada samu reegleid, mis kehtivad 

maaparandussüsteemidele. 

Registrikande puudumine ei muuda ehitist ja selle mõju olematuks. Ehitise muudab 

olematuks selle lammutamine ja registrist välja arvamine saab toimuda ainult peale 

ehitise lammutamist lammutusprojekti alusel. Ehitise või selle osa lammutamine 

olukorras, kus selle olemasolust sõltub maa veerežiim ei saa toimuda kaootiliselt. 

Veerežiimi muutus ei piirdu enamasti ainult selle kinnistuga, millel süsteemi osa 

toimimine  (lammutamise, rikkumise, katkestamise, muutmise vms moel sõnastatud 

tegevuse tõttu) lõpetatakse.  

Soovitused üleujutustega arvestamiseks vajaliku info kogumiseks ja haldamiseks 

 Maa-ameti Geoportaali tuleks maaparandussüsteemide alajaotusse lisada poldrite info, 

töötades selleks läbi arhiivimaterjalid ja tehes asjakohased välitööd. Sagenevad 

juhtumid, kus planeeringud koostatakse ilma teadmata, et planeeritakse endise poldri ala 

(loe: üleujutusala). Paremal juhul selgub see ehitusliku projekteerimise, halvemal juhul 

alles ehituse käigus. Ulatuslik maapinna täitmine või pinnase asendamine on aga olulise 

maksumusega ning turba puhul (sageli on poldrid ka kuivendatud turbamaad) võtab 

lasundi vajumine aastaid. 
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 Oluline on säilitada ülevaade ja arvepidamine maaparandussüsteemide asukohast (ka 

siis kui praegu ei ole enam tegemist maaparandussüsteemiga maaparandusseaduse 

mõistes). Endistel maaparandussüsteemide aladel toimunud ehitustegevus (eriti 

elamurajoonide rajamisel) ei ole valdavalt arvestanud asjaoluga, et tegemist on ajutiselt 

või alaliselt kõrge põhjaveetasemega aladega ning säilinud kuivendussüsteemi osade 

toimimise täielikul lakkamisel on ilmselt vajalik hakata rajama uusi kuivendussüsteeme 

ning varasema info kasutamine on siis oluline. 

 Olemasolevad tehisveejuhtmed (sh kraavid, kanalid, dreenid jms), mis ei kuulu 

maaparandussüsteemi vms muu ehitise (tee, sademeveesüsteem vms) koosseisu, tuleb 

võtta ehitistena arvele ehitisregistris kuivendusvõrgu rajatisena.  

Seadustamata veejuhtme korral ei ole maaomanikul, kelle maad see läbib, kohustust 

seda säilitada. Palju veejuhtmeid on juba hävinud või likvideeritud teadvustamata nende 

vajalikkust. Sageli on veejuhtme taastamine ja rajamine optimaalses asukohas võimatu,  

keerukas või kuluks, kuna selleks ei ole vaba maad reserveeritud. 

 Oluliselt tuleks tihendada Eesti veekogudel olevat hüdroloogilist seirevõrku. 

Esmajärjekorras oleks mõistlik taastada mõõtmised varasemalt juba kasutusel olnud 

hüdromeetriajaamades ja seejärel jaamade võrku tihendada nii, et järgmisel sajandil 

oleks võimalik teha mõõtmisel põhinevaid järeldusi kogu Eesti vooluveekogude kohta. 

Selleks peaks mõõtmisjaamade võrk katma erineva suurusega ja iseloomuga valgalaga 

veekogusid. Samuti tuleks oluliselt tihendada sademete mõõtmise võrku. Üha enam 

rakendatava tegelikkust kirjeldama pretendeeriva modelleerimise aluseks saavad olla 

ainult mõõtmisandmed 

Muud tegevuslubade menetlusega seotud soovitused 

 Loobuda tuleks keelust Transpordiameti haldusalas oleval maal asuvatesse kraavidesse 

(välja arvatud imbkraavid) väljastpoolt tee maad kogutavat vett mitte juhtida (tavapärane 

tehniline tingimus). Vee ärajuhtimine peab olema lubatud vooluhulgaga, mis ei põhjusta 

kraavi hüdraulilist ülekoormust ega kahjusta tee rajatisi (vajadusel tuleb teemaal olev 

kraav rekonstrueerida, kraavi juhitavat voolhulka reguleerida vms). 

Teekraavidest voolab (välja arvatud imbkraavid) vesi looduslikesse veekogudesse, 

maaparandussüsteemidesse vms veejuhtmetesse või hajutatakse madalatele aladele 

olenemata selle maa omandivormist. Ei ole põhjendatud väljaspool tee maad tee maal 

asuva kraaviga paralleelse kraavi kaevamine või torustiku rajamine. Vesi juhitaks 

järgmisesse lähimasse teega ristuvasse veekogusse või kraavi suubumist ikka tee all 

olevast truubist või sillast läbi. 

 Üleujutusriskiga piirkonda jäävate ehitistele kindlustuskaitse tagamine ei ole riiklikult 

reguleeritud ning selle arenguid suunab n-ö turuolukord/kindlustusettevõtted. 

Kindlustusvaldkonda peaks aga suunama selles suunas, et üleujutusohuga piirkonda 

jäävad hooned oleks võimalik kindlustada, sh keskkonnariskiga tegevuste puhul 

vastutuskindlustusega, et nii hoonete veekahjustuste kui ka võimaliku tekitatud 

keskkonnakahju likvideerimine pärast üleujutust ei oleks üle jõu käiv. 


