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Tagasiside IV puhastusastme uuringule

Kdesolevaga edastame Eesti Vee-ettevOtete Liidu ettepanekud laiendatud
tootjavastutuse pShimotte rakendamise kulude analiitsile, mis kasitleb ravimi- ja
kosmeetikatoodetest parinevate mikrosaasteainete eemaldamist reoveest (edaspidi
EPR-uuring).

1. Leiame, et EPR-uuringu koostamisel tuleb lahtuda pdhimdttest, et neljanda
puhastusastme nduet rakendatakse direktiivis satestatud miinimummaaras.

Kuna pole kindlat teadmist, millised puhastid satuvad riskianallisi alusel valimisse,
siis tuleb arvestada ka vdimalusega, et uuringus olevates puhastites ei pruugi
neljanda puhastusastme rajamise ndue uldse realiseeruda.

Naiteks on EPR-uuringus esitatud ettepanek rajada neljas puhastusaste
esmajarjekorras Kohtla-Jarve ja Parnu reoveepuhastitele. Kuna uuring tugineb
viljavoolu KHT-le, vdib Kohtla-Jarve puhul korge nait tuleneda eelkdige
toostusreovee osakaalust, mitte aga ravimi- ja kosmeetikatoodete jadkidest. Seetdttu
voib selline jareldus olla antud puhasti puhul ennatlik.

Uuringu koostamisel on Idhtutud pohimoéttest kdsitleda neljanda puhastusastme
rakendamist nn halvima stsenaariumi alusel. Sellest tulenevalt h6lmab uuring koéiki
reoveepuhasteid, mis teenindavad vihemalt 10 000 ie-ga reoveekogumisalasid,
samuti kbiki vihemalt 150 000 ie reostuskoormust téotlevaid puhasteid, vastavalt
riigihanke nr 295989 tehnilisele kirjeldusele. Pérast 02.12 toimunud uuringu
tutvustust integreeriti uuringusse tdiendavalt ka Jiiri ja Muuga reoveepuhastid.
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Oluline on réhutada, et kbik uuringu skoobis olevad puhastid ei pruugi tulevikus IV
puhastusastme ndéude alla kuuluda. Kuna kédesoleval hetkel puudub teadmine
riskihindamise metoodika kohta, ei ole voimalik (iheselt viilistada lhtegi puhastit.
Seetottu on kuluhinnangud koostatud maksimaalses voimalikus mahus, et anda
otsustajatele ja tootjatele lilevaade potentsiaalsest kogumdjust ning tagada piisav
ettevalmistus vahendite kogumiseks EPR-slisteemi raames.

Uuringu lisas nr 1 on esitatud alternatiivsed CAPEX- ja OPEX-kulud eri puhastite ja
voimalike rajamisaastate 10ikes, mis voéimaldab Idhteandmete voi eelduste
muutumisel kogumaksumusi edaspidi korrigeerida.

Puhastite orienteeruv jdrjestus, sh Kohtla-Jdrve ja Pdrnu reoveepuhastite
esiletbstmine, ei ole 16plik ega tdhenda automaatselt, et nimetatud puhastitesse
rajatakse IV puhastusaste esmajédirjekorras. Jdrjestus ei pbhine vdéljavoolu KHT-del ega
kosmeetika- ja ravimijddkide tegelikul sisaldusel, vaid puhastite reostuskoormuse
suurusel, Iéhtudes uuringu autori ja Klimaministeeriumi praktilistest ettepanekutest.

Kuna keskmise suurusega reoveepuhastite puhul ei ole veel tdpsustatud, millises
jérjekorras IV puhastusastme ndéuded rakenduvad, peeti vajalikuks kujundada
orienteeruv ajajoon, mis voimaldaks hinnata investeeringuvajadusi ja jaotada neid
ajas lihtlasemalt. Suurema reostuskoormusega puhastite varasem kdsitlemine
tuleneb nende potentsiaalselt suuremast keskkonnariskist ning investeeringute mahu
arvestamisest, mitte konkreetsete saasteainete tegelikust méodetud sisaldusest.

Kokkuvétvalt on uuring koostatud ettevaatlikul ja konservatiivsel alusel, arvestades
direktiivis sdtestatud miinimumndéuete voimalikku rakendamist ning praegust
ebaselgust riskihindamise metoodika osas. Esitatud jdreldused ja jdrjestused on
indikatiivsed ning vdivad tdpsustuda edasiste otsuste ja tdiendava teabe
lisandumisel.

2. Samuti tuleb arvestada, et elanikkond Eesti vaikelinnades vaheneb jarjepidevalt.
Sellest tulenevalt voivad mitmed praegu uuringus kasitletud puhastid aastaks 2045
direktiivi skoobist valja langeda juba ainuliksi seetottu, et nende koormus
margatavalt kahaneb. Seepadrast teeme ettepaneku, et uuring kasitleks ka elanike
arvu prognoose, kuna mitmes Eesti piirkonnas voib olukord 2045. aastaks oluliselt
muutuda. Kuigi EPR-uuringus on margitud, et koormuse vdhenemisel tuleks
reoveekogumisalade piire vajadusel korrigeerida, peame vajalikuks, et uuring ise
sisaldaks ka vastavaid prognoose.

Prognooside koostamisel on oluline riigi terviklik vaade, sh tuleb arvestada
veereformiga kaasnevaid muutusi, sest kdik kohalikud omavalitsused ei pruugi olla
valmis reoveekogumisalasid vdahendama — sageli soovitakse jatta need suuremaks, et
soodustada investeeringuid ja arendustegevust.
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Meie hinnangul on hddavajalik lisada reoveekogumisalade juurde ka elanike arvu
prognoosid aastaks 2045. Riik on koostamas uut Uleriigilist planeeringut ,Eesti 2050,
mille kaigus valmivad tdenaoliselt ka varsked rahvastikuprognoosid. Neid vdiks
kasutada EPR-uuringu alusandmetena. EPR-uuringu koostamisel tuleks arvestada
Eesti asustustrende: elanikkond koondub (iha enam suurte tdmbekeskuste, eelkdige
Tallinna ja Tartu imbrusse. Seetdttu on vaga tdendoline, et neljanda puhastusastme
noue rakendub just suuremate keskuste puhastitele.

Uuringu koostamisel ei ole kdisitletud elanike arvu prognoose ega neist tulenevaid
pikaajalisi muutusi reoveekogumisalade koormustes. Selline Iéhenemine tuleneb
eelkbige direktiivis sdtestatud loogikast, mille kohaselt ei mddrata neljanda
puhastusastme rakendumist staatiliste, pikaajaliste prognooside alusel, vaid korduva
riskihindamise kaudu.

Direktiivi kohaselt tuleb riskihinnang esmakordselt ldbi viia 2030. aastaks, seejéirel
2033. aastal ning edaspidi kuueaastase intervalliga. Riskihindamise kdigus
arvestatakse muu hulgas reoveekogumisalade reostuskoormuse muutuse ning
muude direktiivist  tulenevate (olmevee veevotukohad, suplusveekogud,
vesiviljelusveekogud, lahjendusaste jms) ning vastava rakendusaktiga ette néhtud
parameetritega. Seega on elanike arvu ja koormuse muutuste arvestamine ette
néhtud. Tdpse riskihindamise metoodika ja vormi mddrab Euroopa Komisjon vastava
rakendusaktiga.

Arvestades eeltoodut, ei oleks kéesolevas uuringus elanike arvu prognooside lisamine
andnud piisavalt usaldusvddrset alust konkreetsete puhastite pikaajaliseks
vdlistamiseks uuringu skoobist. Eesti regionaalsed arengutrendid, sh elanikkonna
koondumine suuremate tombekeskuste, eelkdige Tallinna ja Tartu (imbrusse, véivad
kiill viidata sellele, et IV puhastusastme néue rakendub suurema tbendosusega just
suuremate keskuste puhastitele, kuid nende mdjude tegelik ulatus selgub
riskihindamise kdigus.

Uuringu ajaraamist tulenevalt ei olnud véimalik kasutada ka (leriigilise planeeringu
,Eesti  2050“ raames valmivaid rahvastikuprognoose, kuna planeeringu
avalikustamine ja kooskblastamine toimub 2026. aasta esimesel poolaastal, samas
kui uuring antakse lepingujérgselt Kliimaministeeriumile hiljemalt 31.12.2025.

3. EPR-uuringu kaigus tuleks hinnata ka seost reoveekogumisala iseloomu ja
mikrosaasteainete kontsentratsioonide vahel. Naiteks tuleks analiilsida, kas haiglate,
hooldekodude ja teiste sarnaste asutuste paiknemine reoveekogumisalal suurendab
seireandmete pdhjal mikrosaasteainete taset heitvees. Selline teave oleks vaartuslik
tdiendav sisend puhastite riskianallilisi ning eriti nende puhastite puhul, kuhu
tootjavastutussiisteem tdenaolisemalt rakendub.

EPR-uuringu raames tostatatud ettepanek hinnata seost reoveekogumisalade
iseloomu ja mikrosaasteainete kontsentratsioonide vahel on sisuliselt asjakohane



JANOUUEH - NLIRY

Baltic

( ) aqua consult

ning voiks pakkuda vddrtuslikku lisateavet edaspidiseks riskihindamiseks, eeskdtt
nende puhastite puhul, kuhu IV puhastuse rakendumine on tbendolisem. Sellise
analiiiisi puhul oleks huvitav hinnata muu hulgas haiglate, hooldekodude ja teiste
sarnaste asutuste paiknemise voimalikku mdéju mikrosaasteainete tasemele reo- ja
heitvees.

Samas tuleb arvestada, et mikrosaasteainete kontsentratsioone reo- ja heitvees
mojutab hulk erinevaid tegureid, sealhulgas ilmastikutingimused, (ihisvoolse
kanalisatsiooni osakaal, ajutised koormusmuutused ning muud lokaalsed eripdirad.
Seetottu ei ole olemasolevate liksikute seireanaliiliside pdhjal véimalik teha
usaldusvddrseid ja lldistatavaid jdreldusi konkreetsete reoveekogumisalade
iseloomu ja mikrosaasteainete tasemete vahelise seose kohta. Lisaks puuduvad
mitme reoveekogumisala osas praegu vastavad seireandmed tdielikult.

Sellise seose usaldusvdidrseks hindamiseks oleks vajalik ldbi viia péhjalikum ja
stisteemsem seire kbigi reoveekogumisalade I6ikes, mis lletab kdesoleva uuringu
ulatuse ja Idhtelilesande. Seetbttu kdsitletakse nimetatud ettepanekut edasise
riskihindamise uuringu, kus on ette ndhtud ka seire, vbéimaliku sisendina.

4. Et oleks voimalik viia labi sisuline ravimijaakide riskianallits, tuleb esmalt
suurendada seiremahtu. Praegu toetub hinnang Uksikule uuringule ja thele 2016.
aastal tehtud ravimijaakide anallilsile, mis ei ole piisav usaldusvaarsete jarelduste
tegemiseks. Soovitame kaasata uuringusse kohe ka PFAS- ja PFOS-iGhendid, kuivord
Euroopa Komisjon valmistab ette nende piiranguid. Samuti voiks seiresse lisada
ravimid ja kosmeetikatooted, mis kuuluvad EL-i jalgimisnimekirja, et tagada hiljem
nende ainete kohta adekvaatne lilevaade. Mitmed Euroopa riigid teostavad nende
ainete osas regulaarset seiret, kuid Eestis vastavad andmed puuduvad, mis tdhendab,
et meil puudub ka selge arusaam seotud riskidest. Oluline on hinnata ka
mikrosaasteainete akumuleerumise dinaamikat keskkonnas, kuna seegi mdjutab
riskihinnangut.

Kdesoleva uuringu peamine eesmdrk oli neljanda puhastusastme rakendamise kulude
hindamine, mitte detailse riskianaliiiisi Idbiviimine liksikute mikrosaasteainete Ilikes.
Sellest tulenevalt ei mdéjuta ravimijéédkide analiiiiside piiratud maht t66
usaldusvddrsust kuluhinnangute kontekstis olulisel mddral.

Neljas puhastusaste ei ole standardites dimensioneeritud konkreetsete ravimijddkide
voi lksikute mikrosaasteainete sisalduse alusel. Peamisteks
dimensioneerimisparameetriteks on lahustunud orgaanilise siisiniku (DOC) sisaldus,
vooluhulk ning osoneerimise korral ka nitriti sisaldus. Selline IGhenemine véimaldab
tagada néutava puhastusefektiivsuse ka olukorras, kus liksikute Uhendite tépsed
kontsentratsioonid ajas muutuvad.

Eri mikrosaasteainete mddramine annab eelkbige sisendi sobiva tehnoloogilise
lahenduse valikuks. Nditeks aktiivséel pohinevad lahendused ei ole selektiivsed
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liksikute lhendite suhtes, vaid eemaldavad valdava osa lahustunud orgaanilisest
ainest. Osoneerimise puhul vbéimaldab seevastu mikrosaasteainete koostise ja
kontsentratsioonide teadmine protsessi tdpsemat juhtimist, eelkbige osooni doosi
kohandamise kaudu. Kdesolevas t66s on arvesse voetud mitmeid erinevaid
tehnoloogilisi lahendusi ja doose, mis tagavad noutava puhastusefektiivsuse
sOltumata liksikute lihendite tdpsest sisaldusest.

Lopliku tehnoloogilise lahenduse valikul on siiski mddrava tdhtsusega pilootkatsed,
mis tuleb enne projekteerimistééde alustamist ldbi viia, et arvestada konkreetse
reoveepuhasti eripdradega. Pilootkatsete Idbiviimine on kdsitletud neljanda
puhastusastme rajamise ettevalmistavate tegevuste osana.

PFAS- ja PFOS-iihendite kdsitlemisel tuleb eristada nende praegust diguslikku staatust
asulareovee puhastamise direktiivi ja tootjavastutussiisteemi (EPR) kontekstis ning
nende potentsiaalset tulevast rolli. Kdesoleval hetkel ei ole PFAS- ja PFOS-iihendid
kdsitletavad asulareovee direktiivi téthenduses mikrosaasteainetena, millele kohaldub
neljanda puhastusastme néue voi tootjavastutussiisteem. Direktiivi kohane EPR-
mehhanism on suunatud ravimijéiéikidele ja kosmeetikatoodete koostisosadele.

Samas ndeb asulareovee puhastamise direktiiv ette, et Euroopa Komisjon viib
hiliemalt 31. detsembriks 2033 ja uuesti 31. detsembriks 2040 ldbi direktiivi
hindamise, mille kéigus analiilisitakse muu hulgas PFAS-e ja mikroplasti tekitavatele
toodetele laiendatud tootjavastutuse siisteemi vdljatéétamise teostatavust ja
asjakohasust. See hindamine peab tuginema eelkdige direktiivi artiklis 21 sdtestatud
seireandmetele, sealhulgas andmetele PFAS-ide ja mikroplasti esinemise kohta
asulareoveepuhastite sisse- ja vdéljavoolus.

Seire laiendamine on seetéttu péhjendatud ja vajalik edasiste riskihindamiste jaoks
ning seda kdsitletakse jidrgmistes sammudes. Seirega on plaan alustada esimesel
voimalusel, kuid mitte hiljem, kui vastava riskihinnangu uuringu teostamisel.
Véimalusel kasutame Cleanest projekti véimalusi, et Lédne- ja Ida-Virumaa puhastites
seirega alustada. Seirega seoses on peetud konsultatsioone ka Konkurentsiametiga,
kelle hinnangul on vastava pohjenduse olemasolul véimalik mikrosaasteainete seire
kulud, mis tulenevad Gigusaktidest ja sealhulgas asulareovee puhastamise direktiivist
tulenevate nouete téditmisest, kajastada veeteenuse hinnas. Selleks peab hinnataotlus
sisaldama asjakohast pohjendust ja teavet seirekulude kujunemise kohta, nditeks
hinnapakkumusi. Seega on ka vee-ettevotetel vbimalus mikrosaasteainete osas
seirega alustada.

Kokkuvotvalt toetab seireandmestiku laiendamine teadlikumat ja riskipbhisemat
otsustamist, kuid kuni vastavate otsuste ja véimalike diguslike muudatusteni ei kuulu
PFAS- ja PFOS-lihendid asulareovee direktiivi mottes mikrosaasteainete hulka ega
tootjavastutussiisteemi kohaldamisalasse.
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5. Teeme ettepaneku kajastada uuringus ka neljanda puhastusastme rajamisega
kaasnevat suurenenud elektritarvet. See on kiill opex-i real tdendoliselt kajastatud,
aga selguse huvideks tuleks anda esialgne hinnang ka selle kohta, kuidas see m&jutab
energianeutraalsuse eesmarki. Suurenenud elektrikulu vdib tingida ka suuremaid
investeeringuid taastuvenergia tootmisse.

Kéesolevas uuringus on neljanda puhastusastme rakendamisega kaasnev elektrikulu
késitletud tegevuskulude (OPEX) koosseisus. Uuringu lisas 1 on iga reoveepuhasti
kohta  esitatud  erinevate tehnoloogiliste alternatiivide energiakulud
puhastusprotsesside kaupa. Lisaks on eri alternatiivide puhul arvestatud ka
elektrivbimsuse juurdeostu vajadusega, kuna neljanda puhastusastme rakendamisel,
eriti osoneerimise korral, vbib olemasolevast elektrivbimsusest jddda vajaka.

Energiatarbe  mdju  energianeutraalsuse  eesmdrkidele  sb6ltub  valitud
puhastusprotsessist. Nditeks AS Tallinna Vesi 2024. aasta keskkonnaaruande kohaselt
tarbis reoveepuhasti 2024. aastal ligikaudu 23 748 MWh elektrienergiat. Uuringu
arvutuste pohjal suureneks aastane energiatarve A1 voi A3 alternatiivi rakendamisel
ligikaudu 7 200 MWh vérra, mis tédhendab ligikaudu 30% kasvu senise
energiatarbimisega vorreldes. Teiste reoveepuhastite puhul vobib suhteline
energiatarbe kasv olla isegi suurem, arvestades, et Paljassaare reoveepuhastis on
juba tdiendavaid protsessiosiseid (nt biofilter, metaantank), mida paljudes teistes
puhastites ei ole. Samas nditavad uuringu tulemused, et A2 alternatiivi ehk
graanulaktiivsée kasutamisel on energiatarbe suurenemine oluliselt vdiksem,
ligikaudu 124 MWh aastas, mis avaldab energianeutraalsusele mdérksa véiksemat
moju vorreldes energiamahukamate lahendustega.

Kokkuvétvalt on neljanda puhastusastme rakendamise energiamadju uuringus arvesse
voetud ning see aspekt omab keskset tdhtsust eelkdige rakendusfaasis, kus tehakse
I6plikud tehnoloogilised valikud.

6. EPR-uuring voiks sisaldada soovitusi selle kohta, milliseid naitajaid tuleks
reoveepuhastite sisse- ja valjavoolus taiendavalt seirata, nditeks TOC v&i muid
asjakohaseid parameetreid. Uuring peaks tooma valja ndited teiste riikide praktikast,
milliste naitajate alusel nemad reoveepuhastite mdju hindavad ja riske analllsivad.
Samuti tuleks selgitada erinevate analliliside tulemuste sisu ja kasutusvdimalusi:
mida konkreetne nditaja vdimaldab hinnata, millistele juhtudele see sobib ning
millised on erinevused — naiteks TOC vorreldes KHT-ga.

Kdesolevas  EPR-uuringus on tehnoloogiliste lahenduste hindamiseks ja
dimensioneerimiseks vajalikud peamised Iéhteandmed ja néitajad késitletud peatiikis
5.2 ,Dimensioneerimise ldhteandmed”.

Osaliselt tulevad soovitused selles osas Euroopa Komisjoni rakendusaktist, millega
kehtestatakse liikmesriikide kasutatavad seire- ja proovivotumeetodid, et mddrata
kindlaks mikrosaasteainete olemasolu ja kogus asulareovees. Vastavad
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indikaatornditajad on toodud direktiivi | lisa C osa tabeli 3 all. Rakendusakti puhul ej
ole mddratletud konkreetset valmimise tdhtaega, kuid seda on lubatud nii pea kui
voimalik. Rakendusakti esimene versioon, mis peaks liikmesriikideni joudma 2026.
aasta jaanuaris, koondab nende riikide praktikat (Sveits ja Saksamaa), kus neid aineid
juba seiratakse

7. EPR-uuringu algandmed on kogutud konsultandi poolt avalikest andmebaasidest.
Uhelt poolt on see positiivne, kuna vee-ettevdtteid ei koormatud tdiendava andmete
kogumisega. Samas oleks enne uuringu I6plikku kinnitamist otstarbekas lasta vee-
ettevotetel kdik konkreetsete puhastite algandmed (le vaadata, et valtida véimalikke
télgendusvigu. Naiteks Kohtla-Jarve puhasti puhul vdivad valjavoolu andmed erineda
suubla seire tulemustest, kuna vahemaa téttu toimub lahjenemine ning vahepeal
voivad lisanduda ka muud heitveed. Seetdttu ei ole selge, milliseid algandmeid on
EPR-uuringus tegelikult kasutatud. Samuti ei pruugi riiklik seire kajastada kdiki tehtud
analluse: kui loa alusel tuleb teha kaks analiilsi, kuid omaseire kaigus tehakse neid
oluliselt rohkem, siis taiendavad mddtmised uuringus ei kajastu, kuigi need vdivad
tulemust oluliselt mdjutada.

Uuringu algandmete kogumisel ei piirdutud (liksnes avalike andmebaaside
kasutamisega. Arvestades, et riikliku seire raames kogutud andmed ei ole sageli
piisavad tehnoloogiliste lahenduste dimensioneerimiseks, voeti uuringu koostamise
kédigus lihendust kbigi uuringusse kaasatud vee-ettevétetega (vdélja arvatud hilisemas
etapis lisandunud Muuga ja Jiiri reoveepuhastite haldajad) ning paluti edastada t66
teostamiseks vajalikud sisendandmed, sealhulgas omaseire tulemused.

Enamik vee-ettevotteid edastas kiisitud andmed. Samas ei olnud médnel juhul
vaatamata korduvatele pdringutele véimalik saada vajalikku sisendinfot véi oli see
puudulik. Sellistel juhtudel Iédhtuti eeldusest, et toimivate reoveepuhastite puhul
paiknevad peamised dimensioneerimisparameetrid (nt nitriti sisaldus heitvees)
tldjuhul sarnases vahemikus, vdélja arvatud puhastid, kus esineb mdrkimisvddrne
téostusreovee osakaal. Nende puhastite puhul kasutati olemasolevat teavet avalikest
andmebaasidest. Kohtla-Jdrve reoveepuhasti puhul on uuringus kasutatud ulatuslikke
omaseire andmeid, kokku 762 proovi.

Tagasiside pdohjal, et uuringus ei olnud lheselt arusaadav, milliseid algandmeid
konkreetsete puhastite puhul kasutati, on dokumenti téiendatud vastava lilevaatega.
Tdienduses on selgelt vilja toodud, milliste reoveepuhastite puhul kasutati KOTKAS
keskkonnast pdrinevaid andmeid ning milliste puhul tugines analliilis vee-ettevotete
edastatud andmestikule.

8. EPR-uuringu juurde tuleks lisada kdik arvuliste vaartuste leidmiseks kasutatud
abitabelid koos arvutusvalemitega, et oleks vdimalik neid kontrollida ning vajadusel
kasutada ka tulevikus, kui lahteandmed muutuvad. EPR-uuring peab kuuluma tellijale
tervikuna koos arvutuste ja muu alusinfoga. Samuti tuleks uuringus kasitleda
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seadmete maksumuste hinnainfot, mida arvutustes kasutati. Uksnes nii on vdimalik
hinnata t60 esinduslikkust ja selle vastavust tegelikele tingimustele.

Vastavalt hanke tehnilisele kirjeldusele esitatakse I6pparuanne tellijale koos kdigi
taustmaterjalide, andmete ja infoga, mida analliiliside teostamiseks koguti véi loodi.
9. Lisaks EPR-uuringu aruandele peame oluliseks markida, et vajalik on alustada
pilootkatsetustega, et olla valmis sobiva tehnoloogia valimiseks ning tagada selle
téhusus, sh seadmete korrektselt dimensioneerimine.

Pilootkatsetuste ldbiviimine on neljanda puhastusastme rakendamisel oluline eeldus
sobiva tehnoloogilise lahenduse valikuks, selle tohususe hindamiseks ning
puhastusprotsesside korrektseks dimensioneerimiseks. Kdesolevas uuringus on
kuluhinnangutes arvestatud iga reoveepuhasti puhul kolmekuulise pooltéostusliku
pilootkatsete ldbiviimisega. Pooltédstuslik piloteerimine on rahvusvaheliselt
tunnustatud heaks praktikaks ning seda réhutatakse ka Saksa veemajanduse, reovee
ja jddtmekditluse idhingu (DWA) standardites, kuna see aitab viltida
valeinvesteeringuid ja valesti dimensioneeritud lahendusi.

Samas tuleb pilootkatsete ajastamisel arvestada direktiivi rakendamise etapilisust.
Kuni ei ole vilja téétatud riskianaliilisi metoodikat ega koostatud vastavaid
hinnanguid, ei ole véimalik lheselt mddrata, millistes reoveepuhastites neljanda
puhastusastme ndéue rakendub. Sellises olukorras ei ole otstarbekas alustada
laiapohjaliste pilootkatsetega, eriti arvestades, et ligikaudu 80% pilootkatsete
kuludest peaks tootjavastutussiisteemi raames kandma ravimi- ja kosmeetikatoodete
tootjad.

Kuigi neljanda puhastusastme rajamine on perspektiivis ette néhtud Tallinna ja Tartu
reoveepuhastitesse, ei ole nende puhastite esmajdrjekorras kdsitlemine praegu
teadaoleva info pohjal kavandatud. Arvestades, et neljanda puhastusastme
rakendamine toimub ajahorisondis ligikaudu 10-16 aasta jooksul, voib selle perioodi
jooksul paraneda nii uute tehnoloogiliste lahenduste valmidus kui ka nende
kulutéhusus.

Samal ajal peetakse oluliseks alustada seirega esimesel voimalusel, et luua piisav
andmestik edasiste otsuste tegemiseks. Seire tohusaks kdivitamiseks oleks siiski
otstarbekas oodata Euroopa Komisjoni rakendusakti vastuvotmist, mis annab selge
sisendi proovivétuplaanide koostamiseks ning lhtlustab liikmesriikide Icithenemised.
Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Raili Kdrmas
Tegevjuht
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Uuringu tutvustusel (02.12) esitatud kiisimused

e Diskonteerimismaara Ulle tekkinud kisimuse osas, kus ravimiasutused kasutavad
madalamat maadra vorreldes vee-ettevdtetega, otsustati  edasisel anallusil
rakendada proportsionaalset lahenemist. See tahendab, et diskonteerimismaar
jaotatakse vastavalt neljanda astme investeerimis- ja kaitluskulude katmise loogikale,
vOttes aluseks minimaalse tootjavastutuse osakaalu: vahemalt 80% ravimite ja
kosmeetikatoodete tootjate kanda

e Uuringu tutvustusel tdstatati kisimus, kas mdni puhasti tuleks veel uuringusse
integreerida. Vaatasime puhastite loetelu ile ning uuringu teostaja tdiendab
uuringut kahe keskmise suurusega puhastiga: Muuga (Viimsi Vesi AS) ning Jiri (Elveso
AS). Neist esimene teenindab Tallinna ja teine Pirita-JGe reoveekogumisala. Nende
(ja koigi teiste keskmise suurusega puhastite) I6plik IV puhastusastme juurutamise
vajadus sOltub riskihinnangu tulemustest.

AS Tartu Veeviark p66rdumine

Tartu RVP on keeruline olukord ie mdistes (BHT7):
2025 -132 284

2024 - 334 307

2023 -222 469

2022 -93 000

2021 -158 000

2020 - 254 000

Jah, keskmine on hetkel tile 150k. Aga kui nlilid jargnevatel aastatel vaheneb veelgi.
Siis Tartu kui esimene alla 150k peaks hakkama investeerima esimesena, mitte viimaste
seas!?

Nii-6elda suurte puhastite (meil hetkel Tartu ja Tallinn) kohta, mille osas me vaatame
tegelikku reostuskoormust, on direktiivi télgenduspunktis 6eldud nii: ,,Vadhemalt 150 000 ie
reostuskoormust tootlevate reoveepuhastite puhul peaksid liikmesriigid tagama vajalike
investeeringute prioriseerimise, nii et rajatised, kus riskid keskkonnale ja inimeste tervisele
on kéige suuremad, saaksid kérgeima astmega viivitamata téiendatud.

Keskmise suurusega puhastite osas, mille puhul tuleb vaadata reoveekogumisala
koormust, et see oleks vahemalt 10 000 ie, ei ole tapsustatud, mis jarjestuses need IV
puhastuse néuetele vastama peaksid. Uuringu tutvustusel vélja toodud Eesti lahendus, et
suurema tegeliku reostuskoormusega keskmised puhastid peaksid vastama IV
puhastusastme néuetele esmalt, ei ole kindel. Me tegime sellise otsuse hetkel selleks, et
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saaks vahendite kogumiseks mingi ajajoone paika panna, see on siis eelkdige vajalik
tootjatele indikeerimiseks. Tootjad peavad vahendeid hakkama koguma 2028. aasta l6pust,
raédkisime, et kui esimesed keskmise suurusega puhastid peavad IV néuetele vastama 2030.
aasta l6pust, siis on suur vahe, kas tootjad peavad 2030ks aastaks koguma 5 mln eurot
vbi 12 miljonit eurot (Tartu RVP CAPEX kombineeritud ldéhenemise puhul).

Loodame jarjestuse osas saada abi Euroopa Komisjoni koostatavast rakendusaktist
riskihinnangu vormi ja metoodika kohta. Ma eeldan, et sinna tuleb midagi sarnast, a la,
puhastid, mille mikrosaasteainete kontsentratsioon heitvees on suurim Vvéi riskid
keskkonnale ja inimese tervisele kéige suuremad, peaksid esmajéarjekorras IV
puhastusastme juurutama. V4i siis on uldse variant, et komisjon jatab selle liikmesriikide
otsustada, hetkel ei ole selgust. Igal juhul, kui rakendusakt valmib, siis tuleb [&bi viia riskide
hindamine, et selgitada valja, kas suubla on mikrosaasteainete suhtes tundlik véi mitte,
selle raames tuleks teha ka seiret. Ma usun, et see annab meile infot selle osas, kus
probleemid mikrosaasteainetega on suuremad ja vastavalt sellele jérjestus paika panna.
Esialgse tunnetuse jargi ltleks, et isegi kui teil tegelik reostuskoormus riskihindamisega
alustamisel on alla 150 000 ie, siis suubla véiksuse ja reoveekogumisalal asuvate objektide
tottu (haiglad) te ikkagi téenéoliselt peate IV puhastusastme tegema, iseasi on see, millal te
selle tegema peate.

Seega kokkuvétvalt me veel ei tea, mis keskmise suurusega puhastid IV puhastusastme

néuetele vastama peavad hakkama ning lisaks, et tea me tea jarjestust konkreetsete
puhastite kaupa.
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Eesti Keemiatddstuse Liidu pé6rdumine ja seisukoht

EKTL arvamus UWWTD (asula reovee puhastamise direktiiv) ja EPR (laiendatud
tootjavastutus) rakendamise kulude kohta

Vaadates kahte valminud kuluanaliilsi on Eesti Keemiatoostuse Liit (EKTL) jatkuvalt
segaduses. Komisjoni (JRC) avaldatud uuendatud analiiisis on valja toodud nii varasemas
mojuhinnangus (IA) kajastatud keskmine aastane kulu Eesti riigi puhul kui ka uus
korrigeeritud keskmine aastane kulu. Numbrid on vastavalt tabelile nr 4 (miljonites
eurodes):

Riik  VarasemIA  Uus korrigeeritud

EE 4,553 2,753

Kuigi nende arvude juures ei ole veel arvesse vdetud inflatsiooni, on vdetud arvesse
vaiksemate puhastite osakaalu, mis peaksid vajama neljanda astme puhastust — see on
oluliselt madalam (35% varasema 70% asemel) ning asjaolu, et kohustusliku IV astme
puhastuse lavendit tdsteti esialgselt 100 000 PE-It 150 000 PE-ni.

Agua Consulti analiis naitab, et aastased kulud kdikuvad 4-76 miljoni euro vahel,
kusjuures 2030-2050 perioodi keskmine on ligikaudu 12 miljonit eurot. Analliusist selgub
ka, et ainult Tallinna RVP puhul hinnatakse keskmiseks kuluks lle 5 miljoni euro aastas.

Komisjoni analisis 6eldakse veel jargmist:

,LOpuks viitab 1,48-1,8 miljardi euro suurune aastane kogukulu (2025. aasta hindades)
neljanda astme puhastuse rakendamisele EL-is olukorras, kus direktiiv on 100% ulatuses
ellu viidud — see tahtaeg on 2045. Jargmise 20 aasta jooksul toimub rakendamine jark-
jargult vastavalt direktiivi artiklis 8 toodud tahtaegadele, mis tdhendab, et kulud jaotuvad
ajas ning perioodi keskmine kulu vaheneb. Naiteks ei Uletaks aastate 2025-2045
keskmine aastane kulu praegustes hindades umbes 40% |6plikust kulust.”

Komisjoni analiilsis tuuakse esile ka, et vastu voetud Gigusakt vdahendas tingimusteta
kvaternaarse puhastustaseme rakendamise kohustuslike reoveepuhastite arvu, tdstes
lave 100 000 PE-st 150 000 PE-ni. Lisaks on seadusandlikus ettepanekus satestatud, et
koik puhastid, mille suurus on Gile 10 000 IE ja alla 100 000 IE, peavad tdendama riskide
puudumist, et valtida neljanda astme puhastusele Gleminekut (,puhasta, kui just...“).
Vastuvoetud Gigusaktis tuleb rajatis uuendada ainult siis, kui riskihinnang seda naitab
(,puhasta ainult siis, kui...“). Seetéttu véib eeldada, et nende rajatiste arv — ja seega
nende {le 10 000 IE puhastite osakaal, mille heitvett tuleb varustada neljanda astme
puhastusega — voib méarkimisvaarselt vaheneda.

Seda ootust arvestatakse ka kuluhinnangus, eeldades, et 35% puhastitest, mis
teenindavad 10 000—150 000 IE suurust koormust ja juhivad heitvett veekogudesse, mille
lahjenemistegur on alla 10 (vélja arvatud rannikualad), vajavad neljanda astme
puhastust. See on margatavalt vdiksem vdrreldes mdjuhinnangus kasutatud 70%
eeldusest.

Uhest kiiljest oleks mdistlik, et ka Eesti kuluanaliilis lahtuks Komisjoni omadele
sarnastest eeldustest. Kui Eesti ei ole valmis pdhjendatult oletama, et riskihinnangu
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alusel lisanduvate RVP-de osakaal jadb umbes 35% kanti, tuleks see kindlasti Euroopa
Komisjonile teada anda ning nende hinnang seada kahtluse alla.
Teisest kiljest, isegi kui ignoreerida lisanduvate vaiksemate RVP-de kiisimust, on juba
ainuliksi Uhe puhasti (Tallinna RVP) hinnatud kulud Aqua Consulti anallisi jargi
kdrgemad kui Komisjoni kogu kuluhinnang Eestile.
Lisaks toome vordluse mottes teise ndite laiendatud tootjavastutusest. Eestis on
pakendijaatmete laiendatud tootjavastutuse kulud, mida makstakse PRO-dele, umbes 15
miljonit eurot aastas. Seda kulu kannavad uhiselt kdik ettevotted, kes lasevad
pakendatud kaupa turule — sdltumata sektorist. Pole mdeldav, et samasse suurusjarku
jaavat (voi veelgi suuremat) kulu suudaks kanda ainult kaks sektorit.
EKTL ja kogu Euroopa kosmeetikatoostuse (CE) ettepanek: vajadus ,stop the clock”
lahenemise jarele ja EPR siisteemi diglane rakendamine
EKTL on koos oma katusorganisatsiooni Cosmetics Europe-iga sligavalt pettunud
Euroopa Komisjoni UWWTD (asula reovee puhastamise direktiivi) raames rakendatava
laiendatud tootjavastutuse (EPR) stisteemi uuendatud kuluhinnangus. Euroopa Komisjon
on taas jatnud tdhelepanuta kriitilise vajaduse kasitleda UWWTD aluseks olevate
andmete puudusi ja ebaproportsionaalset lahenemist. See viga kujutab endast olulist
kaotatud vdimalust luua toeliselt diglane ja tdhus EPR raamistik, ohustades direktiivi
tohusust ja selle tlimat eesmarki — veereostuse vahendamist.
Sellega seoses on hadasti vaja ,,stop the clock” lahenemist — st rakendamise peatamist
kuni andmete parandamiseni ja siisteemi diglase toimimise tagamiseni.
Kosmeetikatoostuse hinnangul on Komisjoni poolt algselt tehtud kuluhinnangud oluliselt
alahinnatud (vt siit: https://cosmeticseurope.eu/news-events/stop-the-clock-cosmetics-
industry-urges-the-european-commission-to-correct-flawed-data-and-apply-polluter-
pays-principle-in-the-uwwtd/ ), samas kui sektori osakaal mikrosaasteainete heites on
oluliselt (ile hinnatud — vdhemalt 15 korda. Tegelik panus kosmeetikatoostusest on
niddseks valminud sdltumatute anallilside kohaselt alla 2% (ECT Oekotoxikologie GmbH
ja Danish Hydrological Institute, DHI), mis on kooskdlas t66stuse enda hinnanguga
(1,54%), samas kui Komisjoni algne hinnang oli 26%. Selline Ulehindamine tuleneb
oluliste ainete valest jaotusest sektorite vahel — nditeks permetriin ja teatud keelatud
ained on valesti omistatud kosmeetikatdostusele ning erinevad happed (nt
palmitiinhape), mis esinevad ka toidus (nt voi, 6li, piim) ja igapdevastes toodetes, on
arvatud ainult kosmeetikatdostuse arvele.
EKTL leiab, et selline andmete ebatapsus ja sektorite ebaproportsionaalne koormamine
rikub ,saastaja maksab” pohimdtet ja vOib muuta EPR sisteemi liikmesriikides
rakendamatuks. On selge, et tdhus ja Oiglane EPR slisteem peab lahtuma tapsetest
andmetest ja diglasest koormuse jaotusest, et edendada kdigi osapoolte vastutuse ja
Okodisaini pdhimotteid.
SeetOttu toetab EKTL Euroopa kosmeetikatoostuse kutset peatada slisteemi
rakendamine (,,stop the clock”) kuni:
1. on selgitatud, miks EK kuluhinnang on oluliselt madalam, kui mitmete liikmesriikide
hinnangud;
2. on labi viidud uus toksilise koormuse jaotumise hindamine kdigis sektorites;
3. on tagatud, et iga sektori koormus vastab tegelikule keskkonnamajule.
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EKTL rohutab, et EPR sisteemi rakendamine peab pdhinema selgetel ja korrektsetel
andmetel ning diglasel jaotusel, et viltida Gihe sektori ebadiglast koormamist. Selline
lahenemine tagab direktiivi tdhusa rakendamise, vdimaldab konkurentsivdimelist
arikeskkonda ning kindlustab, et UWWTD EPR sisteem tdepoolest vahendab
saasteainete heidet veekogudesse.

Lugupidamisega / Best regards

Kart Alakila
Tegevjuht / Managing director

Kulude erinevused IA aruandega vorreldes tulenevad eeskdtt asjaolust, et kéesolevas
uuringus on kasutatud detailsemat ja puhastipéhisemat kuluanaliiiisi, mis arvestab
konkreetsete puhastite koormusi, reovee iseloomu ja kohalikke eripdrasid. IA aruandes
on kulude hindamisel kasutatud valdavalt keskmistatud eeldusi, mis ei kajasta piisavalt
olukordi, kus mitmete suuremate Eesti puhastite — eeskdtt Tallinna, Kohtla-Jérve ja
Narva — kulutase on reovee koostise ja hiidraulilise koormuse tottu Euroopa keskmisest
kérgem. Detailsemalt on teemat kdsitletud aruande peatiikis 8.1 ,Finantseerimise kulu
vOrdlus varasemate uuringutega”.
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