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Tagasiside IV puhastusastme uuringule 
 
Käesolevaga edastame Eesti Vee-ettevõtete Liidu ettepanekud laiendatud 
tootjavastutuse põhimõtte rakendamise kulude analüüsile, mis käsitleb ravimi- ja 
kosmeetikatoodetest pärinevate mikrosaasteainete eemaldamist reoveest (edaspidi 
EPR-uuring). 
 
1. Leiame, et EPR-uuringu koostamisel tuleb lähtuda põhimõttest, et neljanda 
puhastusastme nõuet rakendatakse direktiivis sätestatud miinimummääras. 
 
Kuna pole kindlat teadmist, millised puhastid satuvad riskianalüüsi alusel valimisse, 
siis tuleb arvestada ka võimalusega, et uuringus olevates puhastites ei pruugi 
neljanda puhastusastme rajamise nõue üldse realiseeruda.  
 
Näiteks on EPR-uuringus esitatud ettepanek rajada neljas puhastusaste 
esmajärjekorras Kohtla-Järve ja Pärnu reoveepuhastitele. Kuna uuring tugineb 
väljavoolu KHT-le, võib Kohtla-Järve puhul kõrge näit tuleneda eelkõige 
tööstusreovee osakaalust, mitte aga ravimi- ja kosmeetikatoodete jääkidest. Seetõttu 
võib selline järeldus olla antud puhasti puhul ennatlik. 
 
Uuringu koostamisel on lähtutud põhimõttest käsitleda neljanda puhastusastme 
rakendamist nn halvima stsenaariumi alusel. Sellest tulenevalt hõlmab uuring kõiki 
reoveepuhasteid, mis teenindavad vähemalt 10 000 ie-ga reoveekogumisalasid, 
samuti kõiki vähemalt 150 000 ie reostuskoormust töötlevaid puhasteid, vastavalt 
riigihanke nr 295989 tehnilisele kirjeldusele. Pärast 02.12 toimunud uuringu 
tutvustust integreeriti uuringusse täiendavalt ka Jüri ja Muuga reoveepuhastid. 
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Oluline on rõhutada, et kõik uuringu skoobis olevad puhastid ei pruugi tulevikus IV 
puhastusastme nõude alla kuuluda. Kuna käesoleval hetkel puudub teadmine 
riskihindamise metoodika kohta, ei ole võimalik üheselt välistada ühtegi puhastit. 
Seetõttu on kuluhinnangud koostatud maksimaalses võimalikus mahus, et anda 
otsustajatele ja tootjatele ülevaade potentsiaalsest kogumõjust ning tagada piisav 
ettevalmistus vahendite kogumiseks EPR-süsteemi raames. 
 
Uuringu lisas nr 1 on esitatud alternatiivsed CAPEX- ja OPEX-kulud eri puhastite ja 
võimalike rajamisaastate lõikes, mis võimaldab lähteandmete või eelduste 
muutumisel kogumaksumusi edaspidi korrigeerida. 
 
Puhastite orienteeruv järjestus, sh Kohtla-Järve ja Pärnu reoveepuhastite 
esiletõstmine, ei ole lõplik ega tähenda automaatselt, et nimetatud puhastitesse 
rajatakse IV puhastusaste esmajärjekorras. Järjestus ei põhine väljavoolu KHT-del ega 
kosmeetika- ja ravimijääkide tegelikul sisaldusel, vaid puhastite reostuskoormuse 
suurusel, lähtudes uuringu autori ja Kliimaministeeriumi praktilistest ettepanekutest. 
 
Kuna keskmise suurusega reoveepuhastite puhul ei ole veel täpsustatud, millises 
järjekorras IV puhastusastme nõuded rakenduvad, peeti vajalikuks kujundada 
orienteeruv ajajoon, mis võimaldaks hinnata investeeringuvajadusi ja jaotada neid 
ajas ühtlasemalt. Suurema reostuskoormusega puhastite varasem käsitlemine 
tuleneb nende potentsiaalselt suuremast keskkonnariskist ning investeeringute mahu 
arvestamisest, mitte konkreetsete saasteainete tegelikust mõõdetud sisaldusest. 
 
Kokkuvõtvalt on uuring koostatud ettevaatlikul ja konservatiivsel alusel, arvestades 
direktiivis sätestatud miinimumnõuete võimalikku rakendamist ning praegust 
ebaselgust riskihindamise metoodika osas. Esitatud järeldused ja järjestused on 
indikatiivsed ning võivad täpsustuda edasiste otsuste ja täiendava teabe 
lisandumisel. 
 
2. Samuti tuleb arvestada, et elanikkond Eesti väikelinnades väheneb järjepidevalt. 
Sellest tulenevalt võivad mitmed praegu uuringus käsitletud puhastid aastaks 2045 
direktiivi skoobist välja langeda juba ainuüksi seetõttu, et nende koormus 
märgatavalt kahaneb. Seepärast teeme ettepaneku, et uuring käsitleks ka elanike 
arvu prognoose, kuna mitmes Eesti piirkonnas võib olukord 2045. aastaks oluliselt 
muutuda. Kuigi EPR-uuringus on märgitud, et koormuse vähenemisel tuleks 
reoveekogumisalade piire vajadusel korrigeerida, peame vajalikuks, et uuring ise 
sisaldaks ka vastavaid prognoose. 
 
Prognooside koostamisel on oluline riigi terviklik vaade, sh tuleb arvestada 
veereformiga kaasnevaid muutusi, sest kõik kohalikud omavalitsused ei pruugi olla 
valmis reoveekogumisalasid vähendama – sageli soovitakse jätta need suuremaks, et 
soodustada investeeringuid ja arendustegevust.  
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Meie hinnangul on hädavajalik lisada reoveekogumisalade juurde ka elanike arvu 
prognoosid aastaks 2045. Riik on koostamas uut üleriigilist planeeringut „Eesti 2050“, 
mille käigus valmivad tõenäoliselt ka värsked rahvastikuprognoosid. Neid võiks 
kasutada EPR-uuringu alusandmetena. EPR-uuringu koostamisel tuleks arvestada 
Eesti asustustrende: elanikkond koondub üha enam suurte tõmbekeskuste, eelkõige 
Tallinna ja Tartu ümbrusse. Seetõttu on väga tõenäoline, et neljanda puhastusastme 
nõue rakendub just suuremate keskuste puhastitele. 
 
Uuringu koostamisel ei ole käsitletud elanike arvu prognoose ega neist tulenevaid 
pikaajalisi muutusi reoveekogumisalade koormustes. Selline lähenemine tuleneb 
eelkõige direktiivis sätestatud loogikast, mille kohaselt ei määrata neljanda 
puhastusastme rakendumist staatiliste, pikaajaliste prognooside alusel, vaid korduva 
riskihindamise kaudu. 
 
Direktiivi kohaselt tuleb riskihinnang esmakordselt läbi viia 2030. aastaks, seejärel 
2033. aastal ning edaspidi kuueaastase intervalliga. Riskihindamise käigus 
arvestatakse muu hulgas reoveekogumisalade reostuskoormuse muutuse ning 
muude direktiivist tulenevate (olmevee veevõtukohad, suplusveekogud, 
vesiviljelusveekogud, lahjendusaste jms) ning vastava rakendusaktiga ette nähtud 
parameetritega. Seega on elanike arvu ja koormuse muutuste arvestamine ette 
nähtud. Täpse riskihindamise metoodika ja vormi määrab Euroopa Komisjon vastava 
rakendusaktiga. 
 
Arvestades eeltoodut, ei oleks käesolevas uuringus elanike arvu prognooside lisamine 
andnud piisavalt usaldusväärset alust konkreetsete puhastite pikaajaliseks 
välistamiseks uuringu skoobist. Eesti regionaalsed arengutrendid, sh elanikkonna 
koondumine suuremate tõmbekeskuste, eelkõige Tallinna ja Tartu ümbrusse, võivad 
küll viidata sellele, et IV puhastusastme nõue rakendub suurema tõenäosusega just 
suuremate keskuste puhastitele, kuid nende mõjude tegelik ulatus selgub 
riskihindamise käigus. 

 
Uuringu ajaraamist tulenevalt ei olnud võimalik kasutada ka üleriigilise planeeringu 
„Eesti 2050“ raames valmivaid rahvastikuprognoose, kuna planeeringu 
avalikustamine ja kooskõlastamine toimub 2026. aasta esimesel poolaastal, samas 
kui uuring antakse lepingujärgselt Kliimaministeeriumile hiljemalt 31.12.2025. 
 
3. EPR-uuringu käigus tuleks hinnata ka seost reoveekogumisala iseloomu ja 
mikrosaasteainete kontsentratsioonide vahel. Näiteks tuleks analüüsida, kas haiglate, 
hooldekodude ja teiste sarnaste asutuste paiknemine reoveekogumisalal suurendab 
seireandmete põhjal mikrosaasteainete taset heitvees. Selline teave oleks väärtuslik 
täiendav sisend puhastite riskianalüüsi ning eriti nende puhastite puhul, kuhu 
tootjavastutussüsteem tõenäolisemalt rakendub. 
 
EPR-uuringu raames tõstatatud ettepanek hinnata seost reoveekogumisalade 
iseloomu ja mikrosaasteainete kontsentratsioonide vahel on sisuliselt asjakohane 
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ning võiks pakkuda väärtuslikku lisateavet edaspidiseks riskihindamiseks, eeskätt 
nende puhastite puhul, kuhu IV puhastuse rakendumine on tõenäolisem. Sellise 
analüüsi puhul oleks huvitav hinnata muu hulgas haiglate, hooldekodude ja teiste 
sarnaste asutuste paiknemise võimalikku mõju mikrosaasteainete tasemele reo- ja 
heitvees. 
 
Samas tuleb arvestada, et mikrosaasteainete kontsentratsioone reo- ja heitvees 
mõjutab hulk erinevaid tegureid, sealhulgas ilmastikutingimused, ühisvoolse 
kanalisatsiooni osakaal, ajutised koormusmuutused ning muud lokaalsed eripärad. 
Seetõttu ei ole olemasolevate üksikute seireanalüüside põhjal võimalik teha 
usaldusväärseid ja üldistatavaid järeldusi konkreetsete reoveekogumisalade 
iseloomu ja mikrosaasteainete tasemete vahelise seose kohta. Lisaks puuduvad 
mitme reoveekogumisala osas praegu vastavad seireandmed täielikult. 
 
Sellise seose usaldusväärseks hindamiseks oleks vajalik läbi viia põhjalikum ja 
süsteemsem seire kõigi reoveekogumisalade lõikes, mis ületab käesoleva uuringu 
ulatuse ja lähteülesande. Seetõttu käsitletakse nimetatud ettepanekut edasise 
riskihindamise uuringu, kus on ette nähtud ka seire, võimaliku sisendina.  
 
4. Et oleks võimalik viia läbi sisuline ravimijääkide riskianalüüs, tuleb esmalt 
suurendada seiremahtu. Praegu toetub hinnang üksikule uuringule ja ühele 2016. 
aastal tehtud ravimijääkide analüüsile, mis ei ole piisav usaldusväärsete järelduste 
tegemiseks. Soovitame kaasata uuringusse kohe ka PFAS- ja PFOS-ühendid, kuivõrd 
Euroopa Komisjon valmistab ette nende piiranguid. Samuti võiks seiresse lisada 
ravimid ja kosmeetikatooted, mis kuuluvad EL-i jälgimisnimekirja, et tagada hiljem 
nende ainete kohta adekvaatne ülevaade. Mitmed Euroopa riigid teostavad nende 
ainete osas regulaarset seiret, kuid Eestis vastavad andmed puuduvad, mis tähendab, 
et meil puudub ka selge arusaam seotud riskidest. Oluline on hinnata ka 
mikrosaasteainete akumuleerumise dünaamikat keskkonnas, kuna seegi mõjutab 
riskihinnangut. 
 
Käesoleva uuringu peamine eesmärk oli neljanda puhastusastme rakendamise kulude 
hindamine, mitte detailse riskianalüüsi läbiviimine üksikute mikrosaasteainete lõikes. 
Sellest tulenevalt ei mõjuta ravimijääkide analüüside piiratud maht töö 
usaldusväärsust kuluhinnangute kontekstis olulisel määral. 
 
Neljas puhastusaste ei ole standardites dimensioneeritud konkreetsete ravimijääkide 
või üksikute mikrosaasteainete sisalduse alusel. Peamisteks 
dimensioneerimisparameetriteks on lahustunud orgaanilise süsiniku (DOC) sisaldus, 
vooluhulk ning osoneerimise korral ka nitriti sisaldus. Selline lähenemine võimaldab 
tagada nõutava puhastusefektiivsuse ka olukorras, kus üksikute ühendite täpsed 
kontsentratsioonid ajas muutuvad. 
 
Eri mikrosaasteainete määramine annab eelkõige sisendi sobiva tehnoloogilise 
lahenduse valikuks. Näiteks aktiivsöel põhinevad lahendused ei ole selektiivsed 
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üksikute ühendite suhtes, vaid eemaldavad valdava osa lahustunud orgaanilisest 
ainest. Osoneerimise puhul võimaldab seevastu mikrosaasteainete koostise ja 
kontsentratsioonide teadmine protsessi täpsemat juhtimist, eelkõige osooni doosi 
kohandamise kaudu. Käesolevas töös on arvesse võetud mitmeid erinevaid 
tehnoloogilisi lahendusi ja doose, mis tagavad nõutava puhastusefektiivsuse 
sõltumata üksikute ühendite täpsest sisaldusest. 
 
Lõpliku tehnoloogilise lahenduse valikul on siiski määrava tähtsusega pilootkatsed, 
mis tuleb enne projekteerimistööde alustamist läbi viia, et arvestada konkreetse 
reoveepuhasti eripäradega. Pilootkatsete läbiviimine on käsitletud neljanda 
puhastusastme rajamise ettevalmistavate tegevuste osana. 
 
PFAS- ja PFOS-ühendite käsitlemisel tuleb eristada nende praegust õiguslikku staatust 
asulareovee puhastamise direktiivi ja tootjavastutussüsteemi (EPR) kontekstis ning 
nende potentsiaalset tulevast rolli. Käesoleval hetkel ei ole PFAS- ja PFOS-ühendid 
käsitletavad asulareovee direktiivi tähenduses mikrosaasteainetena, millele kohaldub 
neljanda puhastusastme nõue või tootjavastutussüsteem. Direktiivi kohane EPR-
mehhanism on suunatud ravimijääkidele ja kosmeetikatoodete koostisosadele. 
 
Samas näeb asulareovee puhastamise direktiiv ette, et Euroopa Komisjon viib 
hiljemalt 31. detsembriks 2033 ja uuesti 31. detsembriks 2040 läbi direktiivi 
hindamise, mille käigus analüüsitakse muu hulgas PFAS-e ja mikroplasti tekitavatele 
toodetele laiendatud tootjavastutuse süsteemi väljatöötamise teostatavust ja 
asjakohasust. See hindamine peab tuginema eelkõige direktiivi artiklis 21 sätestatud 
seireandmetele, sealhulgas andmetele PFAS-ide ja mikroplasti esinemise kohta 
asulareoveepuhastite sisse- ja väljavoolus. 
 
Seire laiendamine on seetõttu põhjendatud ja vajalik edasiste riskihindamiste jaoks 
ning seda käsitletakse järgmistes sammudes. Seirega on plaan alustada esimesel 
võimalusel, kuid mitte hiljem, kui vastava riskihinnangu uuringu teostamisel. 
Võimalusel kasutame Cleanest projekti võimalusi, et Lääne- ja Ida-Virumaa puhastites 
seirega alustada.  Seirega seoses on peetud konsultatsioone ka Konkurentsiametiga, 
kelle hinnangul on vastava põhjenduse olemasolul võimalik mikrosaasteainete seire 
kulud, mis tulenevad õigusaktidest ja sealhulgas asulareovee puhastamise direktiivist 
tulenevate nõuete täitmisest, kajastada veeteenuse hinnas. Selleks peab hinnataotlus 
sisaldama asjakohast põhjendust ja teavet seirekulude kujunemise kohta, näiteks 
hinnapakkumusi. Seega on ka vee-ettevõtetel võimalus mikrosaasteainete osas 
seirega alustada. 
 
Kokkuvõtvalt toetab seireandmestiku laiendamine teadlikumat ja riskipõhisemat 
otsustamist, kuid kuni vastavate otsuste ja võimalike õiguslike muudatusteni ei kuulu 
PFAS- ja PFOS-ühendid asulareovee direktiivi mõttes mikrosaasteainete hulka ega 
tootjavastutussüsteemi kohaldamisalasse. 
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5. Teeme ettepaneku kajastada uuringus ka neljanda puhastusastme rajamisega 
kaasnevat suurenenud elektritarvet. See on küll opex-i real tõenäoliselt kajastatud, 
aga selguse huvideks tuleks anda esialgne hinnang ka selle kohta, kuidas see mõjutab 
energianeutraalsuse eesmärki. Suurenenud elektrikulu võib tingida ka suuremaid 
investeeringuid taastuvenergia tootmisse. 
 
Käesolevas uuringus on neljanda puhastusastme rakendamisega kaasnev elektrikulu 
käsitletud tegevuskulude (OPEX) koosseisus. Uuringu lisas 1 on iga reoveepuhasti 
kohta esitatud erinevate tehnoloogiliste alternatiivide energiakulud 
puhastusprotsesside kaupa. Lisaks on eri alternatiivide puhul arvestatud ka 
elektrivõimsuse juurdeostu vajadusega, kuna neljanda puhastusastme rakendamisel, 
eriti osoneerimise korral, võib olemasolevast elektrivõimsusest jääda vajaka. 
 
Energiatarbe mõju energianeutraalsuse eesmärkidele sõltub valitud 
puhastusprotsessist. Näiteks AS Tallinna Vesi 2024. aasta keskkonnaaruande kohaselt 
tarbis reoveepuhasti 2024. aastal ligikaudu 23 748 MWh elektrienergiat. Uuringu 
arvutuste põhjal suureneks aastane energiatarve A1 või A3 alternatiivi rakendamisel 
ligikaudu 7 200 MWh võrra, mis tähendab ligikaudu 30% kasvu senise 
energiatarbimisega võrreldes. Teiste reoveepuhastite puhul võib suhteline 
energiatarbe kasv olla isegi suurem, arvestades, et Paljassaare reoveepuhastis on 
juba täiendavaid protsessiosiseid (nt biofilter, metaantank), mida paljudes teistes 
puhastites ei ole. Samas näitavad uuringu tulemused, et A2 alternatiivi ehk 
graanulaktiivsöe kasutamisel on energiatarbe suurenemine oluliselt väiksem, 
ligikaudu 124 MWh aastas, mis avaldab energianeutraalsusele märksa väiksemat 
mõju võrreldes energiamahukamate lahendustega. 
 
Kokkuvõtvalt on neljanda puhastusastme rakendamise energiamõju uuringus arvesse 
võetud ning see aspekt omab keskset tähtsust eelkõige rakendusfaasis, kus tehakse 
lõplikud tehnoloogilised valikud.  
 
6. EPR-uuring võiks sisaldada soovitusi selle kohta, milliseid näitajaid tuleks 
reoveepuhastite sisse- ja väljavoolus täiendavalt seirata, näiteks TOC või muid 
asjakohaseid parameetreid. Uuring peaks tooma välja näited teiste riikide praktikast, 
milliste näitajate alusel nemad reoveepuhastite mõju hindavad ja riske analüüsivad. 
Samuti tuleks selgitada erinevate analüüside tulemuste sisu ja kasutusvõimalusi: 
mida konkreetne näitaja võimaldab hinnata, millistele juhtudele see sobib ning 
millised on erinevused – näiteks TOC võrreldes KHT-ga. 
 
Käesolevas EPR-uuringus on tehnoloogiliste lahenduste hindamiseks ja 
dimensioneerimiseks vajalikud peamised lähteandmed ja näitajad käsitletud peatükis 
5.2 „Dimensioneerimise lähteandmed“. 
 
Osaliselt tulevad soovitused selles osas Euroopa Komisjoni rakendusaktist, millega 
kehtestatakse liikmesriikide kasutatavad seire- ja proovivõtumeetodid, et määrata 
kindlaks mikrosaasteainete olemasolu ja kogus asulareovees. Vastavad 
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indikaatornäitajad on toodud direktiivi I lisa C osa tabeli 3 all. Rakendusakti puhul ei 
ole määratletud konkreetset valmimise tähtaega, kuid seda on lubatud nii pea kui 
võimalik. Rakendusakti esimene versioon, mis peaks liikmesriikideni jõudma 2026. 
aasta jaanuaris, koondab nende riikide praktikat (Šveits ja Saksamaa), kus neid aineid 
juba seiratakse 

 
7. EPR-uuringu algandmed on kogutud konsultandi poolt avalikest andmebaasidest. 
Ühelt poolt on see positiivne, kuna vee-ettevõtteid ei koormatud täiendava andmete 
kogumisega. Samas oleks enne uuringu lõplikku kinnitamist otstarbekas lasta vee-
ettevõtetel kõik konkreetsete puhastite algandmed üle vaadata, et vältida võimalikke 
tõlgendusvigu. Näiteks Kohtla-Järve puhasti puhul võivad väljavoolu andmed erineda 
suubla seire tulemustest, kuna vahemaa tõttu toimub lahjenemine ning vahepeal 
võivad lisanduda ka muud heitveed. Seetõttu ei ole selge, milliseid algandmeid on 
EPR-uuringus tegelikult kasutatud. Samuti ei pruugi riiklik seire kajastada kõiki tehtud 
analüüse: kui loa alusel tuleb teha kaks analüüsi, kuid omaseire käigus tehakse neid 
oluliselt rohkem, siis täiendavad mõõtmised uuringus ei kajastu, kuigi need võivad 
tulemust oluliselt mõjutada. 
 
Uuringu algandmete kogumisel ei piirdutud üksnes avalike andmebaaside 
kasutamisega. Arvestades, et riikliku seire raames kogutud andmed ei ole sageli 
piisavad tehnoloogiliste lahenduste dimensioneerimiseks, võeti uuringu koostamise 
käigus ühendust kõigi uuringusse kaasatud vee-ettevõtetega (välja arvatud hilisemas 
etapis lisandunud Muuga ja Jüri reoveepuhastite haldajad) ning paluti edastada töö 
teostamiseks vajalikud sisendandmed, sealhulgas omaseire tulemused. 
 
Enamik vee-ettevõtteid edastas küsitud andmed. Samas ei olnud mõnel juhul 
vaatamata korduvatele päringutele võimalik saada vajalikku sisendinfot või oli see 
puudulik. Sellistel juhtudel lähtuti eeldusest, et toimivate reoveepuhastite puhul 
paiknevad peamised dimensioneerimisparameetrid (nt nitriti sisaldus heitvees) 
üldjuhul sarnases vahemikus, välja arvatud puhastid, kus esineb märkimisväärne 
tööstusreovee osakaal. Nende puhastite puhul kasutati olemasolevat teavet avalikest 
andmebaasidest. Kohtla-Järve reoveepuhasti puhul on uuringus kasutatud ulatuslikke 
omaseire andmeid, kokku 762 proovi. 
 
Tagasiside põhjal, et uuringus ei olnud üheselt arusaadav, milliseid algandmeid 
konkreetsete puhastite puhul kasutati, on dokumenti täiendatud vastava ülevaatega. 
Täienduses on selgelt välja toodud, milliste reoveepuhastite puhul kasutati KOTKAS 
keskkonnast pärinevaid andmeid ning milliste puhul tugines analüüs vee-ettevõtete 
edastatud andmestikule. 
 
8. EPR-uuringu juurde tuleks lisada kõik arvuliste väärtuste leidmiseks kasutatud 
abitabelid koos arvutusvalemitega, et oleks võimalik neid kontrollida ning vajadusel 
kasutada ka tulevikus, kui lähteandmed muutuvad. EPR-uuring peab kuuluma tellijale 
tervikuna koos arvutuste ja muu alusinfoga. Samuti tuleks uuringus käsitleda 
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seadmete maksumuste hinnainfot, mida arvutustes kasutati. Üksnes nii on võimalik 
hinnata töö esinduslikkust ja selle vastavust tegelikele tingimustele. 
 
Vastavalt hanke tehnilisele kirjeldusele esitatakse lõpparuanne tellijale koos kõigi 
taustmaterjalide, andmete ja infoga, mida analüüside teostamiseks koguti või loodi. 
9. Lisaks EPR-uuringu aruandele peame oluliseks märkida, et vajalik on alustada 
pilootkatsetustega, et olla valmis sobiva tehnoloogia valimiseks ning tagada selle 
tõhusus, sh seadmete korrektselt dimensioneerimine. 
 
Pilootkatsetuste läbiviimine on neljanda puhastusastme rakendamisel oluline eeldus 
sobiva tehnoloogilise lahenduse valikuks, selle tõhususe hindamiseks ning 
puhastusprotsesside korrektseks dimensioneerimiseks. Käesolevas uuringus on 
kuluhinnangutes arvestatud iga reoveepuhasti puhul kolmekuulise pooltööstusliku 
pilootkatsete läbiviimisega. Pooltööstuslik piloteerimine on rahvusvaheliselt 
tunnustatud heaks praktikaks ning seda rõhutatakse ka Saksa veemajanduse, reovee 
ja jäätmekäitluse ühingu (DWA) standardites, kuna see aitab vältida 
valeinvesteeringuid ja valesti dimensioneeritud lahendusi. 
 
Samas tuleb pilootkatsete ajastamisel arvestada direktiivi rakendamise etapilisust. 
Kuni ei ole välja töötatud riskianalüüsi metoodikat ega koostatud vastavaid 
hinnanguid, ei ole võimalik üheselt määrata, millistes reoveepuhastites neljanda 
puhastusastme nõue rakendub. Sellises olukorras ei ole otstarbekas alustada 
laiapõhjaliste pilootkatsetega, eriti arvestades, et ligikaudu 80% pilootkatsete 
kuludest peaks tootjavastutussüsteemi raames kandma ravimi- ja kosmeetikatoodete 
tootjad. 
 
Kuigi neljanda puhastusastme rajamine on perspektiivis ette nähtud Tallinna ja Tartu 
reoveepuhastitesse, ei ole nende puhastite esmajärjekorras käsitlemine praegu 
teadaoleva info põhjal kavandatud. Arvestades, et neljanda puhastusastme 
rakendamine toimub ajahorisondis ligikaudu 10–16 aasta jooksul, võib selle perioodi 
jooksul paraneda nii uute tehnoloogiliste lahenduste valmidus kui ka nende 
kulutõhusus. 
 
Samal ajal peetakse oluliseks alustada seirega esimesel võimalusel, et luua piisav 
andmestik edasiste otsuste tegemiseks. Seire tõhusaks käivitamiseks oleks siiski 
otstarbekas oodata Euroopa Komisjoni rakendusakti vastuvõtmist, mis annab selge 
sisendi proovivõtuplaanide koostamiseks ning ühtlustab liikmesriikide lähenemised. 
 
Lugupidamisega 
 
/allkirjastatud digitaalselt/ 
 
Raili Kärmas 
Tegevjuht 

 



 
   

 

 
Uuringu tutvustusel (02.12) esitatud küsimused   
 
 

• Diskonteerimismäära üle tekkinud küsimuse osas, kus ravimiasutused kasutavad 
madalamat määra võrreldes vee-ettevõtetega, otsustati  edasisel analüüsil 
rakendada proportsionaalset lähenemist. See tähendab, et diskonteerimismäär 
jaotatakse vastavalt neljanda astme investeerimis- ja käitluskulude katmise loogikale, 
võttes aluseks minimaalse tootjavastutuse osakaalu:  vähemalt 80% ravimite ja 
kosmeetikatoodete tootjate kanda 

 

• Uuringu tutvustusel tõstatati küsimus, kas mõni puhasti tuleks veel uuringusse 
integreerida. Vaatasime puhastite loetelu üle ning uuringu teostaja täiendab 
uuringut kahe keskmise suurusega puhastiga: Muuga (Viimsi Vesi AS) ning Jüri (Elveso 
AS). Neist esimene teenindab Tallinna  ja teine Pirita-Jõe reoveekogumisala. Nende 
(ja kõigi teiste keskmise suurusega puhastite) lõplik IV puhastusastme juurutamise 
vajadus sõltub riskihinnangu tulemustest. 
 

 
AS Tartu Veevärk pöördumine  
 

Tartu RVP on keeruline olukord ie mõistes (BHT7): 
2025 - 132 284 
2024 – 334 307 
2023 – 222 469 
2022 – 93 000 
2021 – 158 000 
2020 – 254 000 
 
Jah, keskmine on hetkel üle 150k. Aga kui nüüd järgnevatel aastatel väheneb veelgi.  
Siis Tartu kui esimene alla 150k peaks hakkama investeerima esimesena, mitte viimaste 
seas!? 
 
Nii-öelda suurte puhastite (meil hetkel Tartu ja Tallinn) kohta, mille osas me vaatame 
tegelikku reostuskoormust, on direktiivi tõlgenduspunktis öeldud nii: „Vähemalt 150 000 ie 
reostuskoormust töötlevate reoveepuhastite puhul peaksid liikmesriigid tagama vajalike 
investeeringute prioriseerimise, nii et rajatised, kus riskid keskkonnale ja inimeste tervisele 
on kõige suuremad, saaksid kõrgeima astmega viivitamata täiendatud.“ 
 
Keskmise suurusega puhastite osas, mille puhul tuleb vaadata reoveekogumisala 
koormust, et see oleks vähemalt 10 000 ie, ei ole täpsustatud, mis järjestuses need IV 
puhastuse nõuetele vastama peaksid. Uuringu tutvustusel välja toodud Eesti lahendus, et 
suurema tegeliku reostuskoormusega keskmised puhastid peaksid vastama IV 
puhastusastme nõuetele esmalt, ei ole kindel. Me tegime sellise otsuse hetkel selleks, et 
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saaks vahendite kogumiseks mingi ajajoone paika panna, see on siis eelkõige vajalik 
tootjatele indikeerimiseks. Tootjad peavad vahendeid hakkama koguma 2028. aasta lõpust, 
rääkisime, et kui esimesed keskmise suurusega puhastid peavad IV nõuetele vastama 2030. 
aasta lõpust, siis on suur vahe, kas tootjad peavad 2030ks aastaks koguma 5 mln eurot 
või  12 miljonit eurot (Tartu RVP CAPEX kombineeritud lähenemise puhul).  

 
Loodame järjestuse osas saada abi Euroopa Komisjoni koostatavast rakendusaktist 
riskihinnangu vormi ja metoodika kohta. Ma eeldan, et sinna tuleb midagi sarnast, a la, 
puhastid, mille mikrosaasteainete kontsentratsioon heitvees on suurim või riskid 
keskkonnale ja inimese tervisele kõige suuremad, peaksid esmajärjekorras IV 
puhastusastme juurutama. Või siis on üldse variant, et komisjon jätab selle liikmesriikide 
otsustada, hetkel ei ole selgust. Igal juhul, kui rakendusakt valmib, siis tuleb läbi viia riskide 
hindamine, et selgitada välja, kas suubla on mikrosaasteainete suhtes tundlik või mitte, 
selle raames tuleks teha ka seiret. Ma usun, et see annab meile infot selle osas, kus 
probleemid mikrosaasteainetega on suuremad ja vastavalt sellele järjestus paika panna.  
Esialgse tunnetuse järgi ütleks, et isegi kui teil tegelik reostuskoormus riskihindamisega 
alustamisel on alla 150 000 ie, siis suubla väiksuse ja reoveekogumisalal asuvate objektide 
tõttu (haiglad) te ikkagi tõenäoliselt peate IV puhastusastme tegema, iseasi on see, millal te 
selle tegema peate. 
 
Seega kokkuvõtvalt me veel ei tea, mis keskmise suurusega puhastid  IV puhastusastme 
nõuetele vastama peavad hakkama ning lisaks, et tea me tea järjestust konkreetsete 
puhastite kaupa.  
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Eesti Keemiatööstuse Liidu pöördumine ja seisukoht  
 

 
EKTL arvamus UWWTD (asula reovee puhastamise direktiiv) ja EPR (laiendatud 
tootjavastutus) rakendamise kulude kohta 
Vaadates kahte valminud kuluanalüüsi on Eesti Keemiatööstuse Liit (EKTL) jätkuvalt 
segaduses. Komisjoni (JRC) avaldatud uuendatud analüüsis on välja toodud nii varasemas 
mõjuhinnangus (IA) kajastatud keskmine aastane kulu Eesti riigi puhul kui ka uus 
korrigeeritud keskmine aastane kulu. Numbrid on vastavalt tabelile nr 4 (miljonites 
eurodes): 

Riik Varasem IA Uus korrigeeritud 

EE 4,553 2,753 

Kuigi nende arvude juures ei ole veel arvesse võetud inflatsiooni, on võetud arvesse 
väiksemate puhastite osakaalu, mis peaksid vajama neljanda astme puhastust – see on 
oluliselt madalam (35% varasema 70% asemel) ning asjaolu, et kohustusliku IV astme 
puhastuse lävendit tõsteti esialgselt 100 000 PE-lt 150 000 PE-ni. 
Aqua Consulti analüüs näitab, et aastased kulud kõikuvad 4–76 miljoni euro vahel, 
kusjuures 2030–2050 perioodi keskmine on ligikaudu 12 miljonit eurot. Analüüsist selgub 
ka, et ainult Tallinna RVP puhul hinnatakse keskmiseks kuluks üle 5 miljoni euro aastas. 
Komisjoni analüüsis öeldakse veel järgmist: 
„Lõpuks viitab 1,48–1,8 miljardi euro suurune aastane kogukulu (2025. aasta hindades) 
neljanda astme puhastuse rakendamisele EL-is olukorras, kus direktiiv on 100% ulatuses 
ellu viidud – see tähtaeg on 2045. Järgmise 20 aasta jooksul toimub rakendamine järk-
järgult vastavalt direktiivi artiklis 8 toodud tähtaegadele, mis tähendab, et kulud jaotuvad 
ajas ning perioodi keskmine kulu väheneb. Näiteks ei ületaks aastate 2025–2045 
keskmine aastane kulu praegustes hindades umbes 40% lõplikust kulust.” 
Komisjoni analüüsis tuuakse esile ka, et vastu võetud õigusakt vähendas tingimusteta 
kvaternaarse puhastustaseme rakendamise kohustuslike reoveepuhastite arvu, tõstes 
läve 100 000 PE-st 150 000 PE-ni. Lisaks on seadusandlikus ettepanekus sätestatud, et 
kõik puhastid, mille suurus on üle 10 000 IE ja alla 100 000 IE, peavad tõendama riskide 
puudumist, et vältida neljanda astme puhastusele üleminekut („puhasta, kui just…“). 
Vastuvõetud õigusaktis tuleb rajatis uuendada ainult siis, kui riskihinnang seda näitab 
(„puhasta ainult siis, kui…“). Seetõttu võib eeldada, et nende rajatiste arv – ja seega 
nende üle 10 000 IE puhastite osakaal, mille heitvett tuleb varustada neljanda astme 
puhastusega – võib märkimisväärselt väheneda. 
Seda ootust arvestatakse ka kuluhinnangus, eeldades, et 35% puhastitest, mis 
teenindavad 10 000–150 000 IE suurust koormust ja juhivad heitvett veekogudesse, mille 
lahjenemistegur on alla 10 (välja arvatud rannikualad), vajavad neljanda astme 
puhastust. See on märgatavalt väiksem võrreldes mõjuhinnangus kasutatud 70% 
eeldusest. 
Ühest küljest oleks mõistlik, et ka Eesti kuluanalüüs lähtuks Komisjoni omadele 
sarnastest eeldustest. Kui Eesti ei ole valmis põhjendatult oletama, et riskihinnangu 
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alusel lisanduvate RVP-de osakaal jääb umbes 35% kanti, tuleks see kindlasti Euroopa 
Komisjonile teada anda ning nende hinnang seada kahtluse alla. 
Teisest küljest, isegi kui ignoreerida lisanduvate väiksemate RVP-de küsimust, on juba 
ainuüksi ühe puhasti (Tallinna RVP) hinnatud kulud Aqua Consulti analüüsi järgi 
kõrgemad kui Komisjoni kogu kuluhinnang Eestile. 
Lisaks toome võrdluse mõttes teise näite laiendatud tootjavastutusest. Eestis on 
pakendijäätmete laiendatud tootjavastutuse kulud, mida makstakse PRO-dele, umbes 15 
miljonit eurot aastas. Seda kulu kannavad ühiselt kõik ettevõtted, kes lasevad 
pakendatud kaupa turule – sõltumata sektorist. Pole mõeldav, et samasse suurusjärku 
jäävat (või veelgi suuremat) kulu suudaks kanda ainult kaks sektorit. 
EKTL ja kogu Euroopa kosmeetikatööstuse (CE) ettepanek: vajadus „stop the clock“ 
lähenemise järele ja EPR süsteemi õiglane rakendamine 
EKTL on koos oma katusorganisatsiooni Cosmetics Europe-iga sügavalt pettunud 
Euroopa Komisjoni UWWTD (asula reovee puhastamise direktiivi) raames rakendatava 
laiendatud tootjavastutuse (EPR) süsteemi uuendatud kuluhinnangus. Euroopa Komisjon 
on taas jätnud tähelepanuta kriitilise vajaduse käsitleda UWWTD aluseks olevate 
andmete puudusi ja ebaproportsionaalset lähenemist. See viga kujutab endast olulist 
kaotatud võimalust luua tõeliselt õiglane ja tõhus EPR raamistik, ohustades direktiivi 
tõhusust ja selle ülimat eesmärki – veereostuse vähendamist. 
Sellega seoses on hädasti vaja „stop the clock“ lähenemist – st rakendamise peatamist 
kuni andmete parandamiseni ja süsteemi õiglase toimimise tagamiseni. 
Kosmeetikatööstuse hinnangul on Komisjoni poolt algselt tehtud kuluhinnangud oluliselt 
alahinnatud (vt siit: https://cosmeticseurope.eu/news-events/stop-the-clock-cosmetics-
industry-urges-the-european-commission-to-correct-flawed-data-and-apply-polluter-
pays-principle-in-the-uwwtd/ ), samas kui sektori osakaal mikrosaasteainete heites on 
oluliselt üle hinnatud – vähemalt 15 korda. Tegelik panus kosmeetikatööstusest on 
nüüdseks valminud sõltumatute analüüside kohaselt alla 2% (ECT Oekotoxikologie GmbH 
ja Danish Hydrological Institute, DHI), mis on kooskõlas tööstuse enda hinnanguga 
(1,54%), samas kui Komisjoni algne hinnang oli 26%. Selline ülehindamine tuleneb 
oluliste ainete valest jaotusest sektorite vahel – näiteks permetriin ja teatud keelatud 
ained on valesti omistatud kosmeetikatööstusele ning erinevad happed (nt 
palmitiinhape), mis esinevad ka toidus (nt või, õli, piim) ja igapäevastes toodetes, on 
arvatud ainult kosmeetikatööstuse arvele. 
EKTL leiab, et selline andmete ebatäpsus ja sektorite ebaproportsionaalne koormamine 
rikub „saastaja maksab“ põhimõtet ja võib muuta EPR süsteemi liikmesriikides 
rakendamatuks. On selge, et tõhus ja õiglane EPR süsteem peab lähtuma täpsetest 
andmetest ja õiglasest koormuse jaotusest, et edendada kõigi osapoolte vastutuse ja 
ökodisaini põhimõtteid. 
Seetõttu toetab EKTL Euroopa kosmeetikatööstuse kutset peatada süsteemi 
rakendamine („stop the clock“) kuni: 
1. on selgitatud, miks EK kuluhinnang on oluliselt madalam, kui mitmete liikmesriikide 

hinnangud; 
2. on läbi viidud uus toksilise koormuse jaotumise hindamine kõigis sektorites; 
3. on tagatud, et iga sektori koormus vastab tegelikule keskkonnamõjule. 

https://cosmeticseurope.eu/news-events/stop-the-clock-cosmetics-industry-urges-the-european-commission-to-correct-flawed-data-and-apply-polluter-pays-principle-in-the-uwwtd/
https://cosmeticseurope.eu/news-events/stop-the-clock-cosmetics-industry-urges-the-european-commission-to-correct-flawed-data-and-apply-polluter-pays-principle-in-the-uwwtd/
https://cosmeticseurope.eu/news-events/stop-the-clock-cosmetics-industry-urges-the-european-commission-to-correct-flawed-data-and-apply-polluter-pays-principle-in-the-uwwtd/
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EKTL rõhutab, et EPR süsteemi rakendamine peab põhinema selgetel ja korrektsetel 
andmetel ning õiglasel jaotusel, et vältida ühe sektori ebaõiglast koormamist. Selline 
lähenemine tagab direktiivi tõhusa rakendamise, võimaldab konkurentsivõimelist 
ärikeskkonda ning kindlustab, et UWWTD EPR süsteem tõepoolest vähendab 
saasteainete heidet veekogudesse. 
 
 
Lugupidamisega / Best regards 
  
Kärt Alaküla 
Tegevjuht / Managing director 
 
 
Kulude erinevused IA aruandega võrreldes tulenevad eeskätt asjaolust, et käesolevas 
uuringus on kasutatud detailsemat ja puhastipõhisemat kuluanalüüsi, mis arvestab 
konkreetsete puhastite koormusi, reovee iseloomu ja kohalikke eripärasid. IA aruandes 
on kulude hindamisel kasutatud valdavalt keskmistatud eeldusi, mis ei kajasta piisavalt 
olukordi, kus mitmete suuremate Eesti puhastite – eeskätt Tallinna, Kohtla-Järve ja 
Narva – kulutase on reovee koostise ja hüdraulilise koormuse tõttu Euroopa keskmisest 
kõrgem. Detailsemalt on teemat käsitletud aruande peatükis 8.1 „Finantseerimise kulu 
võrdlus varasemate uuringutega“.  


